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Editorial

Contribuir a la sostenibilidad de los territorios y sus sistemas productivos es una
responsabilidad que exige elaborar estrategias entre las diversas organizaciones
publicas y privadas. La economia circular aflade la nocién de sostenibilidad, cuyo
objetivo principal es que los materiales, recursos y productos permanezcan en la
economia durante el mayor tiempo posible y reduzcan la generacion de residuos. El
cambio de habitos, paradigmas y, en general, de cultura, que evolucione desde una
economia lineal a un modelo econdmico circular (reducir, reutilizar y reciclar), es el
desafio que enfrentamos en el presente siglo.

La seccion Debates y reflexiones en torno a la Produccién y el Trabajo inicia
con un articulo de Mariela Fraire, Maria Beatriz Moine, Maria Virginia Tamagno y Silvina
Peralta, quienes analizan a la economia circular como un modelo alternativo, en
contraposicién a la economia lineal cuyo modelo ocasiona el agotamiento de los
recursos naturales y la degradacién de los ecosistemas. Proponen un analisis tedrico
sobre dicho modelo alternativo que lo caracteriza y a su vez destaca los beneficios de
su implementacién trayendo a colacion casos testigo en la region centro del pais. La
seccion finaliza con un texto de Celina Noé Amato, donde la autora indaga en los
conceptos de economia circular y bioeconomia, las discusiones tedricas que se suscitan
en el campo académico y las posibilidades que ofrecen para el desarrollo productivo
local tanto en nuestro pais como en la regién, es decir, los impactos positivos que
producen a nivel econémico, social y ambiental.

A continuacion encontraremos la seccién Territorios Productivos en Accién. En
primer lugar, Mariano Spinelli expone un trabajo de recoleccion y tabulacién de datos
estadisticos realizados en la localidad de Monte Buey (Cérdoba). Recalcando la
importancia de contar con datos cualitativos-cuantitativos de acceso publico y de
construir indicadores que permitan leer e interpretar la estructura socio-econémica y
cultural, a partir de un analisis situacional y local. Luego, Miguel Magnasco escribe
sobre la red de economia circular en la ciudad de Cérdoba, caracterizando el sistema
productivo, el trabajo y el cuidado del ambiente en los cuales se asienta. A partir de
experiencias locales describe el rol promotor y coordinador que asumio el Estado
municipal para que tomen impulso estas iniciativas, y las limitaciones con las que
conviven. Por ultimo, la seccion cierra con el articulo de Sebastian Carenzo y Claudia
Kembel, quienes abordan la economia circular en términos de una narrativa, es decir,
el uso practico de la nocién de economia circular en el campo de la gestion de residuos.
De esta manera, reconstruyen y analizan las propuestas de medios masivos de
comunicacion, de la Camara Argentina de la Industria Plastica y del gobierno de la
ciudad y la provincia de Coérdoba. Los autores resaltan la importancia de una
perspectiva situada mas que el analisis en abstracto de los discursos y categorias de la
economia circular, para ello escriben desde contextos situados y abordando a los
distintos actores que intervienen.
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Este numero finaliza con la seccién Dialogos Productivos, donde, a partir de una
entrevista realizada por Romina Cabrera al Lic. Carlos Seggiaro, referente de la
tematica, se exponen los desafios que enfrenta Argentina en cuanto a politica
macroecondmica y el impacto que genera en el sector productivo de la ciudad de Villa
Maria y la regién, asi como los desafios de la insercién laboral de los jévenes
profesionales.

Agradecemos a los/las autores/as, los/las integrantes del Comité académico y
los/las lectores/as que hacen posible el primer niumero de Territorios Productivos.

iLes deseamos una buena lectura!

Equipo Editor
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De la economia lineal a la economia circular. Caracterizaciéony
beneficios del modelo circular. Paralelismo con el modelo lineal

Resumen

El modelo econdmico predominante se basa en la obtencidén del crecimiento a través
del uso de insumos y factores de produccion, la utilizacion de energias fésiles y la
extraccion acelerada de los recursos naturales. En las Ultimas décadas, este modelo ha
ocasionado el agotamiento de los recursos naturales y la degradacién de los
ecosistemas, dando espacio al surgimiento de un modelo alternativo denominado
Economia Circular.

El modelo a través de un nuevo sistema de produccion busca incrementar la
durabilidad de los productos, su reparacion -en caso de fallas- para ser nuevamente
reutilizados y/o el reciclaje de las materias primas y biomasa'de productos inservibles
para la fabricacion de otros nuevos.

El objetivo del documento es la elaboracion de un marco conceptual sobre Economia
Circular a través de la revision bibliografica, destacando su caracterizacién y los
beneficios de su implementacion en paralelismo con el enfoque lineal tradicional.

Palabras clave: economia circular; sustentabilidad; bioeconomia; reciclar

' No debe confundirse con Bioenergia. La Biomasa es un tipo de energia Util en términos energéticos
formales: las plantas transforman a energia radiante del sol a través de la fotosintesis, y parte de esa
energia quimica queda almacenada en forma de materia organica. La energia quimica de la biomasa
puede recuperarse quemandola directamente o transformandola en combustible.

9
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Introduccion

El presente articulo surge en el marco del proyecto de Investigacion presentado
en la convocatoria de Economias Regionales, propuesta promovida desde el Instituto
Académico Pedagogico de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Villa Maria.
Dicho proyecto se denomina: “De la Economia Lineal a la Economia Circular. Desarrollo
de Conceptos Basicos, Andlisis de la Normativa Vigente, Relevamiento de Experiencias a Nivel
Regional”, el cual se encuentra en ejecucion. En cumplimiento de los objetivos especi-
ficos, puntualmente uno de ellos, formulado como el Desarrollo de los principios y
caracteristicas del Sistema de Economia Circular (en adelante EC), los beneficios de su
aplicacion en comparacion al modelo lineal, se desarrolla el material presentado
elaborado metodolégicamente a través de la revision bibliografica y la presentacién de
casos testigo de aplicacién de practicas encuadradas en el modelo de EC a nivel
regional.

La EC propone apartarse de la logica industrial lineal segun la cual se extraen
recursos, en base a ellos se producen bienes, que luego se usan y se desechan. Los
grandes impulsores recientes de la l6gica circular han sido la Unidén Europea, que tiene
normativa al respecto a partir de 2015, y el gobierno de China que se presenté como
precursor en la practica, implementando una ley, regulando la materia, desde el afio
2008. El objetivo de la EC es retener tanto valor como sea posible de los productos,
partesy recursos para crear un sistema que permita una larga vida util, digitalizacién y
recuperacion de recursos (Wbcsd, 2017).

El nuevo paradigma de la EC se presenta como la alternativa légica y viable que
corrige los principales problemas de la linealidad y pretende conseguir que los
productos, componentes y recursos en general mantengan su utilidad y valor en todo
momento, o lo que es lo mismo residuos cero. Comparando el modelo de EC con el
modelo de Economia Lineal, este Ultimo, se caracteriza por ser un sistema donde el
ciclo de vida de un producto concluye al mismo tiempo en que es consumido,
volviéndose un desecho; mientras que en el modelo de EC las actividades, desde la
extraccién y la produccion, estan organizadas de manera tal que los desechos de
alguien se vuelvan los recursos para alguien mas (Cutaia et al. 2014), por lo tanto se
considera como una economia de la recuperacion y la reutilizacion, ya que transforma
las cadenas de produccion asi como los habitos de consumo, y disocia el crecimiento
del PIB de las extracciones a la naturaleza (Frérot, 2014).

La légica de la EC es que, una vez que algun material se extrae de la naturaleza
para la produccion de un bien, hay que usarlo el mayor tiempo posible, en la misma o
en distintas formas. Por eso, los procesos productivos deben reducir la cantidad de
residuos que generan, reutilizar lo mas que se pueda, reciclar convirtiendo los residuos
en productos nuevos, recuperar los residuos para generar algo diferente como
electricidad, etc.

Desde la década de los setenta el modelo de EC registra sus aplicaciones
practicas en los sistemas econdmicos y procesos industriales modernos, desarrollan-

10
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dose a lo largo de este tiempo y continuara en el futuro. En el aflo 1976, el arquitectoy
economista Walter Stahel junto a Genevieve Reday emitieron un informe de
investigacion para la Comision Europea sobre la vision de una economia en bucles (o
Economia Circular) y su impacto en la creacion de empleo, competitividad econdmica,
ahorro de recursos y prevencion de residuos. Stahel trabajé en el desarrollo de un
enfoque de bucle cerrado para los procesos de produccién y fundé el Product Life
Institute en Ginebra hace mas de 25 anos (Alcubilla, 2015).

Principios de la Economia Circular

Siguiendo a Porcelliy Martinez (2018), la EC se basa en tres principios clave, cada
uno de los cuales aborda varios de los retos en términos de recursos y del sistema a
los que han de hacer frente las economias industriales. El primer principio es preservar
y mejorar el capital natural mediante el control de reservas finitas y equilibrando los
flujos de recursos renovables. El sistema al requerir recursos busca que sean disefiados
mediante un ciclo de desensamblado y reutilizacion y elige, en la medida de lo posible,
tecnologias y procesos que utilicen recursos renovables o de mayor rendimiento. Con
el principio se identifican dos pilares: el ecodisefio y la economia funcional, a los que se
afade la reduccion del derroche. El disefio ecoldgico considera el impacto ambiental
durante el disefio del producto. Resulta importante destacar que, el informe técnico
ISO/TR 14062:2002 sobre “Gestién ambiental” integra los aspectos ambientales en el
disefio y desarrollo de productos, partiendo de la base que todos los bienes o servicios
tienen algun impacto sobre el ambiente en alguna o en todas las etapas de su ciclo de
vida.

En el aflo 2011 se publicé la norma internacional 1ISO 14006:2011 “Directrices
para la incorporacion de ecodisefio”, la primera norma internacional de gestiéon
ambiental que integr6 aspectos propios del disefio, la evaluacion de los impactos en el
ambiente de los productos disefiados, y la gestidén y tratamiento de dichos impactos
dentro de una organizacion. Cuando el producto es producido y diseflado
ecolégicamente, se dara lugar al segundo principio que es lograr que su uso dure el
mayor tiempo posible.

El segundo principio es el de optimizar los rendimientos de los recursos distribu-
yendo productos, componentes y materias con su utilidad maxima en todo momento,
tanto en ciclos técnicos como bioldgicos, o que implica las “3 R”, disefiar para re-
fabricar, reacondicionar y reciclar, con la finalidad de mantener los componentes
técnicos y materiales circulando. Hay que remarcar que los sistemas circulares utilizan
bucles internos mas estrechos con el mantenimiento en lugar de reciclaje, preservando
asi mas energia implicita. En el caso de los componentes técnicos, se disefian desde su
inicio para la reutilizacién, y los productos sujetos a rapidos avances tecnolégicos estan
disefados para ser actualizados. El primer paso consiste en la reutilizacion, lo que
implica recuperar un producto a utilizar sin cambiar su forma o funcién. Pero puede
ser, que sea necesaria su reparacion, es la renovacion o la re-manufactura, pero cuando
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no se puede usar, a veces es posible utilizar parte del mismo para crear otro objeto,
entonces se trata de re-fabricacion, llegando incluso al up-cycling, cuando el valor del
objeto recién creado es mucho mayor que el valor del objeto original. Por ultimo, se
llega al final de la vida util de un producto y para poder valorizar mas todos los
materiales que lo constituyen es necesario el reciclaje.

El tercer principio es promover la eficacia de los sistemas detectando y eliminando
del disefio los factores externos negativos. Incluye reducir los dafios al uso humano, tales
como los relacionados con los alimentos, la movilidad, la vivienda, la educacién, la salud
y el ocio. Ademas, la energia requerida para este ciclo deberia ser renovable por
naturaleza, para disminuir la dependencia a los recursos y aumentar la capacidad de
recuperacion del sistema. La EC incorpora todos los factores econémico-sociales y se
enfoca en el uso del producto y en las relaciones entre los fabricantes, proveedores y
consumidores, tomando como pilar fundamental la desmaterializaciéon a través de la
tecnologia. Tanto la biomimesis? como la ecologia industrial se centran en la forma de
disefar los productos, que emulen a los ecosistemas, uno de los principios de la EC.

Caracteristicas y beneficios de la Economia Circular

Segulin la EEA® 2016, se pueden destacar las siguientes caracteristicas de la EC:

La EC genera reduccién de insumos y recursos naturales por medio de la
explotacion minimizaday optimizada de materias primas, aunque proporcionando mas
valor con menos materiales. A su vez, utiliza eficientemente todos los recursos
naturales y minimiza el consumo total de agua y energia. Comparte en mayor medida
la energia y los recursos renovables y reciclables, remplazando los recursos no
renovables por renovables con niveles sostenibles de oferta. A su vez, mayor
proporcion de materiales reciclables y reciclados pueden reemplazar a materiales
virgenes; se extraen las materias primas de manera sostenible.

La EC contribuye a una reduccion de emisiones a lo largo de todo el ciclo material,
a través del uso de menor cantidad de materias primas y la obtencion sostenible de las
mismas. Se produce menor contaminacion a través de ciclos materiales limpios.

La EC disminuye las pérdidas de materiales y de los residuos por lo que se
minimiza la acumulacién de desechos, lo que limita y minimiza la cantidad de residuos
incinerados y vertidos.

La EC contribuye a mantener el valor de productos, componentes y materiales
en la economia, por medio de la extension de la vida util de los mismos, manteniendo
el valor de los productos en uso, reutilizando los componentes y preservando el valor
de los materiales en la economia, a través de reciclaje de alta calidad.

2Imitacion de modelos, sistemas o elementos de la naturaleza aplicados a la tecnologia. Es decir, que
consiste en la inspiracion en dicha naturaleza para desarrollar soluciones tecnolégicas.

3European Economic Area.
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En cuanto a los beneficios, se destaca que la EC es un modelo de produccién y
consumo que implica reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos
existentes todas las veces que sea posible para crear un valor afiadido. De esta forma,
el ciclo de vida no fenece, sino que muta y el ciclo de uso de los productos se extiende.

La EC presenta como beneficio su potencial para favorecer la solucion de retos
medioambientales, generando, al mismo tiempo, oportunidades de negocio y
crecimiento econémico. El mensaje de la EC es que los circulos internos, la reutilizacion
de productos, la re-fabricacion y el reacondicionamiento, demandan menos recursosy
energia y son mas economicos que el reciclado convencional de materiales como
materias primas de baja ley. La idea también se ha practicado acompafada por el
argumento de que reduce los impactos ambientales negativos y estimula nuevas
oportunidades comerciales ya durante el nacimiento de la industrializacion (Seppala,
Honkasalob, & Korhonena, 2017).

Economia Circular y sostenibilidad

Mientras que la sostenibilidad es una idea en alza, el consumo frenético ha
exprimido la Tierra hasta la consumicion, y son muchas las voces que demandan un
cambio de modelo (Telecinco, 2018). Segun las tendencias de crecimiento actuales, la
extraccion de recursos naturales podria aumentar hasta cien mil millones de toneladas
en 2030, por lo que aplicar y potenciar proyectos de EC es absolutamente necesario
(Arroyo Morocho, 2018).

Es indudable que, mientras el medio ambiente pasa por su momento mas
preocupante, el enfoque de la sostenibilidad se fortalece. Es inevitable pensar que el
crecimiento de la poblacién, junto a la escasez de recursos y los patrones de consumo
requieren un cambio en el modelo lineal actual de “extraer, producir y desechar”,
desvinculando el crecimiento econémico de la extraccidén y uso de nuevos recursos. Lo
que implica la reduccion y eliminacién de residuos, la reutilizacién y reciclaje. Se espera
para el afio 2050, que la poblacién mundial supere los 9 mil millones de personas,
estimando que el 66 por ciento de éstos se localicen el zonas urbanas, por lo que el
intenso ritmo de urbanizacién sera acompafiado por una compleja red de desafios
relacionados con el consumo, la contaminacién y el estrés hidrico y energético (United
Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2014), por lo
que la idea de una transicion a una EC no sélo equivale a ajustes destinados a reducir
los impactos negativos de la economia lineal, también implica un cambio sistémico que
construye resiliencia a largo plazo, genera oportunidades comerciales y econémicas, y
proporciona beneficios ambientales y sociales (Weigend, 2017).

Respecto a la EC, si bien es un concepto popularizado, no por organismos
internacionales, sino que aparece en el sector de los negocios y luego los adoptan como
politicas grupos de paises (la Unidn Europea) o gobiernos nacionales. Asi y todo, su
definicion cientifica dentro del campo de la economia es aun poco precisa. Esto se debe

13
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a que surgidé no como un concepto macro, sino como un concepto micro a nivel
industrial y de alli se escalo.

Korhonen et al. (2018b) describe los datos presentados en el grafico 1,
considerando que el desarrollo sostenible requiere equilibrar los tres pilares que lo
sostienen: la Economia, el Ambiente, y la Sociedad. Dichos sostenes también pueden
interpretarse como estandartes de luchas, de batallas de defensa para solidificar, en
definitiva, el bienestar de la vida sobre la Tierra.

Es el mismo Korhonen y sus colegas, quienes deducen que justamente es la EC
la que aportaria en todos ellos. El fortalecimiento de dichas bases desembocaria
inevitablemente en el resultado “victorioso” de las batallas tripartitas.

e Enlo Econdmico, supone una reduccion de costos debido a la baja en el uso de
insumo y la reutilizacion de otros, asi como una disminucion en los costos de
gestion final de residuos ya que se propone minimizarlos. Ademas, una gestiéon
mas limpia tendria el potencial de reducir multas y juicios para las empresas.

e En lo Ambiental, supone que un manejo mas verde seria una contribucion del
lado de los ingresos ya que atraeria a consumidores e inversores, e incluso
podria permitir acceso a nuevos mercados. Todo ello redundaria, asimismo, en
aumento de beneficios empresarios, con lo cual se cumpliria uno de los tres
objetivos, el econémico.

e En cuanto a lo Social, se supone que una economia circular permitiria que haya
creacion de empleos verdes como, por ejemplo, los recicladores, con lo cual la
parte social estaria contemplada.

Grafico 1: Economia Circular y Desarrollo Sostenible

-ECONOMIA CIRCULAR-

VICTORIA MEDIOAMBIENTAL VICTORIA MEDIOAMBIENTAL

——— ——

INGRESOS EGRESOS

VICTORIA ECONOMICA VICTORIA SOCIAL VICTORIA ECONOMICA

Fuente: Elaboracion propia en basa a la Figura 3 en Korhonen et al. (2018)*.

4 Todos estos impactos son potenciales. Habria que verificar que puedan darse en todos los casos.
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Bioeconomia como herramienta de la Economia Circular

A partir de afio 2000 se ha introducido el término bioeconomia, este concepto
trata en esencia del uso de recursos renovables para la produccién. Un ejemplo de esto
es la utilizacion de azucar o grasas animales para producir biocombustibles. OCDE>
(2009) define este término como el que engloba todas las actividades econdémicas
relacionadas con el desarrollo y el uso de productos o procesos biolégicos. En
Argentina, segun el calculo de Coremberg (2019), la bioeconomia aport6 al PBI nacional
(2017) alrededor del 16,1%.

De alguna manera, la bioeconomia puede pensarse englobada por la EC ya que
consiste en el uso de recursos renovables para la produccidn. La bioeconomia propone
un modelo econémico en el cual la produccion de bienes y servicios se basa en el uso
eficiente y sostenible de los recursos bioldgicos (genes, biomas de bacterias, plantas y
animales) y los recursos naturales (suelo y agua). Asi como el aprovechamiento de los
desechos que se generan en su transformacion, reduciendo el uso de energia fosil y
contribuyendo al objetivo global de descarbonizar la economia (Hodson, Henry y Trigo,
2019).

La EC abarca la produccién de recursos bioldgicos renovables y la conversion de
éstos y de sus residuos en productos elaborados con valor afiadido (EC, 2012).
Asimismo, se reconoce que la EC es aquella en la que el valor de los productos y los
recursos naturales, como los minerales, fésiles y la biomasa, se mantienen el mayor
tiempo posible, reduciendo al minimo la generacion de residuos (EC, 2015).

La bioeconomia brinda una respuesta saludable y “defensora” a las
enormes cantidades de biorresiduos, tales como los agroforestales, el estiércol, los
restos de alimentos, los restos de vegetales, de silvicultura y la pesca. Todos los
desechos y desperdicios en la economia de la vida -bioeconomia- se aprovechan, se
utilizan como fuente de otros procesos o reprocesos. De esta manera la bioeconomia
realiza un aporte transcendental para el desarrollo cerrado -en circuito de
retroalimentacion- de la EC.

En el Grafico 2 se pueden apreciar las caracteristicas y rasgos similares, pero a la
vez distintivos, entre la EC y su apéndice, la Bioeconomia.

>OCDE/OECD: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos: organizacién internacional
cuya mision es el disefio de politicas para una vida mejor de todas las personas.
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Grafico 2: Economia Circular y Bioeconomia
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Los recursos de

producto origen renovable
. deben sustituir las
. materias primas no
renovahbles
Produccion minima %

de residuos

Fuente: Foro "Economia Circular: generando valor a partir de subproductos agroalimentarios”.
Zaragoza, 12 de junio de 2019.

La bioeconomia constituye una estrategia basada en la idea de un uso mas
eficiente de los recursos, tecnologias y procesos biolégicos para la provision de bienes
y servicios que las sociedades demandan. Rapidamente esta evolucionado hacia una
visién amplia para el desarrollo sostenible que no sélo se trata del aprovechamiento
de los nuevos conocimientos y tecnologias que convergen y se potencian entre si para
ofrecer nuevas opciones impensadas como posibles hasta hace muy poco tiempo, sino
también de un cambio total del papel de los recursos biologicos en la estructuracion de
las economias y la busqueda de bienestar social.

El concepto de bioeconomia, nace como respuesta a cuatro retos globales:
1) el incremento de la poblacién mundial y seguridad alimentaria;

2) el aumento de residuos sin destinacion especifica;

3) el cambio de combustibles fésiles a fuentes de energias alternativas 'y,
4) las preocupaciones sobre el cambio climatico.

Los elementos centrales de la bioeconomia son los recursos naturales, sistemas,
principios y procesos biologicos, asi como todas las tecnologias asociadas a su
conocimiento, desarrollo, emulacién, transformacion o regeneracion (Hodson, Henry y
Trigo, 2019).
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En el grafico 3 se visualizan cuan interrelacionadas y dependientes resultan ser
la ECMy la Bioeconomia. Comprendiendo acabadamente que la Bioeconomia aporta
loables practicas al paradigma de la Economia Circular.

Grafico 3: Objetivos comunes de la Economia Circular y la Bioeconomia

Conversion Reducir

eficiente de la el uso de

biomasa

recursos fésiles

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del Foro “Economia Circular: generando valor a partir
de subproductos agroalimentarios”. Zaragoza, 12 de junio de 2019.

El paradigma de la bioeconomia se encuadra en el desarrollo sustentable que
incluye a diversos sectores de la cadena agropecuaria y agroindustrial. En dichas
actividades, los sectores que contribuyen a ampliar de forma innovadora las
potencialidades de las producciones tradicionales regionales, comprendidas en el
marco de la bioeconomia, son los bioproductos, bioinsumos, biomateriales y
bioprocesos. Este ultimo alcanza a la bioenergia, biotecnologia como herramienta
aplicada al mejoramiento vegetal, animal y de los microorganismos en el ambito
agropecuario.

El fomento de la bioeconomia, asi como la aplicacion de la ciencia, la tecnologia y la
innovaciéon en el ambito de la produccidon agropecuaria, contribuye al desarrollo
regional, al agregado de valor en origen, al fomento del empleo y del arraigo en
territorioy al impulso de la produccion y las exportaciones. Hoy no se puede pensar
en produccién y desarrollo sin asociarlo a sostenibilidad (Mi Argentina.
Biotecnologia).
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La FAQ® define a la bioeconomia como “la produccién basada en el conocimiento
y la utilizacion de recursos, procesos y métodos biolégicos para proporcionar bienes 'y
servicios de forma sostenible en todos los sectores econémicos". La bioeconomia alude
a una economia que usa biomasa en lugar de recursos fésiles para producir alimentos
y bienes no alimentarios, como bioplasticos y productos biofarmacéuticos.

En 2020 se cred la Direccion Nacional de Bioeconomia, ente dependiente del
Ministerio de Economia, en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
Subsecretaria de Alimentos, Bioeconomia y Desarrollo Regional. Responsable de
tutelar la promocion y regulacion de los productos de la bioeconomia y la interrelacion
de los mismos con todas las cadenas productivas. Desde dicha organizacion estatal, se
trabaja para generar espacios interactivos, de dialogo entre los actores de la cadena.

La Economia Circular, la Bioeconomia, la Biotecnologia en la region centro del
pais: casos testigo

GTB S.A. - Generacion Ticino Biomasa- Grupo Lorenzati

GTB S.A. es una central térmica de generacion eléctrica ubicada en Ticino,
Cérdoba, cuyo insumo de generacién de energia es biomasa, a base a cascara de mani
y eventualmente chip de madera. Su capacidad de generacién es de 4,63 MW.

Su puesta en marcha opero en octubre de 2018, abriendo sus puertas como una
de las primeras centrales de generacién de energia renovable del pais. La cascara de
mani, desecho de la industria manisera, opera como un combustible biomasico. Es
decir, que la vaina del grano de mani: subproducto del proceso industrial de Lorenzati,
Ruestch y Cia., es el insumo principal de un proceso productivo que genera energia
eléctrica.

La planta procesadora de biomasa esta adaptada para producir también energia
desde el chip de madera, ante una eventual escasez de cascara de mani. Cabe destacar
el compromiso de quienes conforman el grupo empresario Lorenzati, ya que esta
inversion se proyectd y concretd en post del objetivo primario: el respeto, el cuidado y
la proteccion del medio ambiente, dando cumplimiento a los requisitos de las partes
interesadas -CAMMESA’- |a legislacién ambiental aplicable y otros requisitos. Asi como
promover, en los recursos humanos del grupo empresario, clientes, proveedores,
comunidad y sociedad en general, la importancia del cuidado del ambiente a través del
uso sustentable y racional de los recursos; mediante la implementacion, operacion y
mejora continua del Sistema de Gestion Ambiental conforme a la norma ISO
14001:2015.

®Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.

’CA.MME.SA. (Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad Anénima): empresa de gestién
privada, con un propdsito publico. Su paquete accionario se encuentra participado en un 80% por los
Agentes del Mercado Mayorista Eléctrico, y en un 20% por el Estado Argentino.
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El ciclo de generacién de energia a partir de biomasa se denomina RANKINE, un
proceso similar al termodinamico que tiene lugar en una central térmica de vapor. Este
tipo de centrales utilizan un fluido de trabajo que alternativamente evapora y
condensa. Mediante la quema de cascara de mani, se produce calor que genera vapor
de alta presién y temperatura en el domo de la caldera. Este ingresa a la turbina y se
expande con el objetivo de generar trabajo mecanico en su eje, logrando accionar sobre
un generador electrénico que produce electricidad. El vapor de baja presion saliente se
introduce en un condensador cambiando a un estado liquido. El calor restante es
evacuado mediante una corriente de refrigeracion: el agua excedente que proviene del
uso de la planta. Por ultimo, una bomba se encarga de aumentar la presién del fluido
en la fase liquida, volviendo a introducirla nuevamente en la caldera. La energia
producida no es utilizada directamente para proveer de energia eléctrica al grupo
empresario, sino que se incorpora al sistema interconectado nacional (de CAAMME.SA.),
quien liquida mensualmente a GTB SA el valor de los kilobytes proveidos.

Prodeman SA.

Es una empresa manisera radicada en la localidad de General Cabrera, Cérdoba,
que también produce, selecciona, acopia, procesa y exporta alimentos: mani.

Un subproducto de su proceso industrial es la biomasa, cascara de mani, que se
transforma en energia eléctrica, a través de un proceso desarrollado en la central
térmica.

Produce 10 MV, con la que se puede abastecer aproximadamente a 18.000
hogares al afio. Para su funcionamiento diario se necesitan 240 toneladas de cascara
de mani. La planta funciona 24 horas, 330 dias del afio. La energia obtenida se
incorpora al Sistema Interconectado Nacional de CA.MME.SA.

De Elia Hnos. Sh.

Una empresa familiar fundada en el afio 2009 por tres hermanos con el proyecto
agricola de explotar 140 has. En la actualidad, poseen 11 empleados y explotan 1.700
hectareas destinadas a la producciéon de granos, semillas y heno, y se han convertido
en productores referentes en la region de innovacion tecnoldgica para una agricultura
sustentable. La zona de influencia y radicacién de la empresa agricola, es la cuenca
lechera Villa Maria, Cérdoba. En dicha regién, existen aproximadamente 2.000.000 de
hectareas con problema de suelos salinos sodicos, los cuales por su composicion y
estructura son fitotéxicos para el desarrollo de cultivos, resultando como consecuencia
que todas estas hectareas sean improductivas. La estrategia utilizada por la empresa
familiar, para paliar esta problematica, es la aplicacién de tecnologias que tiendan a
corregir este tipo de suelos con productos organicos -que se encuentran en ese estado
en la naturaleza- como el sulfato de calcio y/o el carbonato de calcio, que quimicamente
actuan sobre su composicion, modificando en consecuencia su estructuray obteniendo
como resultado un ambiente propicio para el desarrollo de cultivos, ya que se
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neutraliza el efecto fitotoxico. Mejorando de esta forma la productividad, y dando
estabilidad en los rindes en ambientes marginales de produccion.

El grupo concibe que las buenas practicas empresarias de Responsabilidad Social
se fundan en desarrollar un manejo cultural sobre las superficies de produccion, con el
fin de reemplazar en parte el uso de excesivo de agroquimicos y recuperar zonas
marginales, mejorando la capacidad de uso del suelo con la implantacion de cultivos
de cobertura ya que estos mismos, por medio de la exploracion de raices, mejoran la
aireacion del mismo. Para promover el desarrollo de raices, se aplican fertilizantes y
correctores de origen natural, que se encuentran asi en la naturaleza, por ej. el yeso?,
provocando una simbiosis entre el cultivo, el suelo y los nutrientes. Para definir los
laboreos a desarrollar en cada suelo, se realiza un analisis de suelo que en conjunto
con informacion, historia del lote, arrojara el diagndstico.

Una de las practicas concretadas en el comun de los suelos es la utilizacion del
paratil®° con la finalidad de romper el piso de arado, logrando de esta forma un suelo
apto para exploracion de raices, percolacién de agua y aireacion del mismo; como
también la utilizacién de maquinarias de enmiendas de fertilizantes, buscando con ellas
lograr un balance quimico mineral (disgregar coloides), dejar a disposicion mayor
cantidad de nutrientes y disminuir la toxicidad de los suelos des-balanceados. El
resultado conseguido es la recuperacion de fertilidad de suelos y capacidad de uso,
para lograr transformar suelos improductivos a suelos productivos. Corregir este tipo
de suelos; aumenta la capacidad productiva de la zona, generando directa e
indirectamente mas fuentes de trabajo, evitando las emigraciones de los pueblos y
fomentando las economias regionales.

Relacién entre la Responsabilidad Social y la Economia Circular

Se puede definir a la Responsabilidad Social como el compromiso de los
miembros de la sociedad, como individuos o miembros de un grupo, tanto entre si
como para la sociedad en su conjunto. En el plano organizacional, la Responsabilidad
social se traspola a diferentes estamentos sociales para ayudar a las organizaciones a
interactuar responsablemente en su entorno, enfocandose en aquello que la sociedad,
a través de los diferentes grupos de interés, estda demandando. Trabajando
paralelamente por un planeta mas sostenible, que proyecta un plan estratégico
econémico viable, comprometido por su prosperidad, pero comprometidos con la
propia sociedad y el medio ambiente.

A partir de lo expuesto, se puede establecer que la EC es un modelo que
contribuye de manera positiva en la Responsabilidad Social por parte de las empresas,
ya que este modelo conserva el valor afiadido de los productos durante todo su ciclo
de vida y excluye los residuos, por lo que la EC reforzaria, ademas de la proteccion del

8Yeso agricola: mineral muy suave compuesto por sulfato de calcio deshidratado.
°Paratil: herramienta de labranza vertical profunda (subsolador).
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medio ambiente, la generacién de empleos, la innovacion y su adopcidén proporcionaria
una ventaja competitiva en el mercado global (PRIMAS, C.D.R.E.M. 2016).

Es por ello que promover la aplicacién de la EC, en las organizaciones privadas,
gubernamentales y mixtas, a través de acciones en que cada una puede organizar y
armonizar su actividad, implica trazar un paralelo hacia una sociedad sustentable y un
planeta mas sano. A continuacién se exponen acciones que se promueven desde el
modelo de EC que son compatibles con la Responsabilidad Social Organizacional.

Las acciones se circunscriben al siguiente decalogo, y permiten planificar cuales
de ellas pueden ser asumidas y qué plazos se prevé factible para realizarlas:

1. Reducir el uso de recursos naturales no renovables en la produccion.
2. Apostar por el ecodisefio asi como por el analisis del ciclo de vida del producto.

3. Aplicar la regla de las tres R en lo relacionado con los residuos. Reducir
primero; reutilizar después; reciclar si ninguna de las dos anteriores es posible.

4. Invertir en innovacion y en mejora de procesos para obtener una eficiencia de
la empresa a nivel global mejorada.

5. Apostar por lo digital, ya que permite reducir la movilidad y con ello, la
contaminacién que generan esos transportes. Fomentar a nivel interno de la empresa
siempre que sea posible el teletrabajo; como a nivel de distribucién priorizando los
modelos de comunicacién o circuitos digitales.

6. Promover entre el publico un nuevo modelo de consumo que esté enfocado a
generar menos residuos y a utilizar productos y servicios durante mas tiempo.

7. Comprometerse con los puntos mencionados y hacer seguimientos de los
cambios que han supuesto a nivel econdmico, operativo de la empresa, y también a
nivel del impacto que se ha producido en la sociedad.

La EC es un concepto que realmente puede generar un impacto muy positivo en
el medio ambiente. Sobre todo, dada la crisis climatica en la que vivimos, es necesario
que ese cambio de mentalidad se implemente de manera urgente. Ademas, en este
caso, por los medios que requiere, invertir en EC es hacerlo, de manera directa, en el
compromiso social y, por ende, en que los consumidores confien en la empresa. Por
tanto, es una de las mejores acciones de Responsabilidad Social Organizacional.

Consideraciones Finales

El modelo de produccién, dentro de la EC, se encarga de elaborar productos que
al final de su ciclo de vida puedan ser reutilizados. Esto se realiza a través del uso de
componentes que aun sean utiles para el desarrollo de nuevos productos, o mejorando
la durabilidad de los mismos. Lo anterior contribuye en la reduccion de desechos por
parte de los consumidores, ya que los materiales extraidos del medio ambiente pueden
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ser utilizados nuevamente de manera ciclica, mejorando asi las condiciones actuales
del medio ambiente. De aqui se deduce la importancia de la EC.

El actual modelo de produccion y gestion de recursos, bienes y servicios que
busca potenciar un consumo a corto plazo esta llevando al planeta a una situacién
insostenible. El sistema econdmico vigente se desmarca diametralmente del ciclo de
vida de la naturaleza y choca contra el desarrollo sostenible, enfocado a largo plazo. En
la naturaleza no existen la basura ni los vertederos: todos los elementos cumplen una
funcion de manera continua y son reutilizados para su aprovechamiento en diferentes
etapas.

De igual forma, la EC combate los impactos negativos generados por el actual
modelo de Economia Lineal, que sb6lo busca la manera de satisfacer deseos y
necesidades por parte del mercado de consumo, empleando estrategias como la
obsolescencia programada con la finalidad de alcanzar sus objetivos empresariales, sin
tener en cuenta el dafio que causa al medio ambiente, y por consiguiente a la sociedad.

Por este motivo, la preocupacién que ha surgido por parte de gobiernos,
empresas y la sociedad para cuidar el medio ambiente, han propiciado la aparicién de
modelos econdmicos que superen las condiciones del modelo Lineal, con la finalidad
de seguir produciendo desarrollo econémico, pero al mismo tiempo protegiendo al
medio ambiente. En consecuencia, para que el producto cumpla con las exigencias de
la EC debe ser concebido desde la perspectiva del Ecodisefio, donde se desarrollan
acciones para la mejora ambiental de los productos. La aplicacién de este modelo por
parte de las organizaciones debe ser una de las acciones implementadas en sus
sistemas de produccién como parte de su responsabilidad social, ya que es imperativo
el compromiso por parte de las empresas con la sociedad y con el cuidado del medio
ambiente para mejorar la calidad de vida.

Dejar de actuar en el marco de la Economia Lineal, para pensar en la EC
presupone considerar a las personas, a la politica y a los lugares. No solamente como
los objetivos de sostenibilidad a largo plazo, sino como los actores que deberan
interactuar desde sus espacios para contribuir. Son necesarios nuevas filosofias de
vida, nuevos paradigmas, nuevas vias de produccion, nuevas maneras de consumir,
nuevos modelos empresariales, y nuevas maneras de liderazgos, dirigencias y politicas
estatales.

22



Territorios Productivos, N°1, Afio 1

Bibliografia

Alcubilla, L. (2015, Octubre 30). De la economia lineal a la circular: un cambio necesario. E/
Pais. Recuperado de:
https://elpais.com/elpais/2015/10/30/alterconsumismo/1446190260 144619.html

Agricultura Sostenible. (2022). 14 Semana RS/ Sostenibilidad Global. Recuperado de:
https://semanarsc.org/ficha-empresa-participante-rsc/?id=197

Arroyo Morocho, F. (2018). La economia circular como factor de desarrollo sustentable del
sector productivo. INNOVA Research Journa,l 3 (12), 78-98.

Balboa, C. H., & Somonte, M. D. (2014). Economia circular como marco para el ecodisefio: el
modelo ECO-3. Informador técnico, 78(1), 82-90.

Benoit De Guillebon, “Los 7 Pilares de la Economia Circular”. CEN Boletin de la Confederacién
de Empresarios de Navarra, Medio Ambiente (2014).

Caicedo, C. L. G. (2017). Economia circular y su papel en el disefio e innovacion sustentable.
Libros Editorial UNIMAR

Cerda Tena, E. s.f. Principios y Caracteristicas de la Economia Circular. Universidad
Complutense de Madrid.

Coremberg, A. (2019). Medicion de la cadena de valor de la bioeconomia en Argentina: hacia
una cuenta satélite. Informe Final. Ministerio de Produccién y Trabajo de la Nacién, Bolsa de
Cereales y Grupo Bioeconomia. Recuperado de:
https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/bioeconomia/_archivos/Medicion_de_la_Bioeconomia2

018.pdf

Cutaia, L., Sbaffoni, S., Mancuso, E., Barberio, G., Luciano, A., Scagliarino, C., & La Monica, M.
(2014). Un esempio di eco-innovazione di sistema attraverso la valorizzazione territoriale di
risorse: nuovo approccio cooperativo tra mondo industriale, scientifico e istituzionale. Energia,
Ambiente e Innovazione, 5, 76-88.

Dodda, J.I.M. (2017). La cascara de mani, un activo bioenergético. BioEconomia. Recuperado
de: https://www.bioeconomia.info/2017/10/24/la-cascara-de-mani-un-activo-bioenergetico/

EEA (2016). Circular economy in Europe. Developing the knowledge base. EEA Report No.
2/2016, European Environment Agency. EMF (2015a). Towards the circular economy. Business
rationale for an accelerated transition. Ellen MacArthur Foundation, Isle of Wight.

FAO (2018). La FAO pide coordinar a nivel mundial una bioeconomia que no deje a nadie
marginado. Recuperado de: https://www.fao.org/news/story/es/item/1119057/icode/

Frérot, A. (2014). Economia circular y eficacia en el uso de los recursos: un motor de
crecimiento econdmico para Europa. Revista Cuestion de Europa. Recuperado de:
http://www.robert-schuman.eu/es/doc/questionsd-europe/qe-331-es.pdf.

Gracia, A. (2019). La Bioeconomia como herramienta de la Economia Circular: Tendencias en
Investigacién. Unidad de Economia Agroalimentaria y de los Recursos Humanos -CITA-
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA - GOBIERNO DE ARAGON.

Hernandez, R.E. & Céspedes, J. (2020). Bioeconomia: una estrategia de sostenibilidad en la
cuarta revolucion industrial. Revista de Investigacion e Innovacion Agropecuaria y de Recursos
Naturales. Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia.

23


https://elpais.com/elpais/2015/10/30/alterconsumismo/1446190260_144619.html
https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/bioeconomia/_archivos/Medicion_de_la_Bioeconomia2018.pdf
https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/bioeconomia/_archivos/Medicion_de_la_Bioeconomia2018.pdf
https://www.fao.org/news/story/es/item/1119057/icode/
http://www.robert-schuman.eu/es/doc/questionsd-europe/qe-331-es.pdf

Territorios Productivos, N°1, Afio 1

Hodson, E; Henry, G; Trigo, E. (2019). La bioeconomia. Marco para el crecimiento sostenible en
América Latina. Pontificia Universidad Javeriana.

Korhonen Jouni, Cali Nuur, Andreas Feldmann, Seyoum Eshetu Birkie (2018). Circular economy
as an essentially contested concept, Journal of Cleaner Production, 175: 544- 552.

Lorenzati.com. Recuperado de: https://www.lorenzati.com/gtb

Mi Argentina.gob.ar. Bioeconomia. Recuperado de:
https://www.argentina.gob.ar/agricultura/bioeconomia#:~:text=La%20Bioeconom%C3%ADa%
20consiste%20en%20la,0%20transformaci%C3%B3n%20de%20recursos%20biol%C3%B3gicos

Morato, J., Tollin, N., & Jiménez, L. (2017, Enero). Situacion y evolucion de la Economia Circular
en Espafia. Retrieved from COTEC.

OECD (2009), The Bioeconomy to 2030: Designing a Policy Agenda, OECD Publishing, Paris.

Peinado-Vara, E. (2017, Mayo 8). Mas alla del reciclaje: un modelo de economia circular para
Ameérica Latina y el Caribe. Retrieved from Multilateral Investment Fund:
https://www.fomin.org/es-es/PORTADA/Noticias/article-details
(esES)/ArtMID/19154/ArticlelD/12673/M225s-all225-del-reciclaje-un-modelo-deeconom237a-
circular-para-Amz233rica-Latina-y-el-Caribe.aspx.

Porcelli. M, & Martinez. A. (2018). Analisis legislativo del paradigma de la economia circular.
Revista Direitogv, 10/09/2018.

PRIMAS, C. D. R. E. M. (2016). Economia circular: la Unién Europea impulsa reformas sobre la
base de un tema crucial, la gestion de residuos, con el fin de alcanzar mejoras econémicas y
medioambientales.

Prodeman.com. Recuperado de: https://prodeman.com/bioenergia/

Seppals, J., Honkasalob, A., & Korhonena, J. (2017). Circular Economy: The Concept and its
Limitations. Retrieved from ScienceDirect.

Telecinco. (2018). La economia circular: la solucién a un preocupante modelo de consumo.
Tele Cinco. Retrieved from Informativos Tele Cinco.

Tena, E. C., & Khalilova, A. (2016). Economia circular. Economia industrial, (401), 11-20.

Whbcsd. (2017). Circular Economy guide. Retrieved from: http://www.ceguide.org/

Weigend, R. (2017, Julio 14). Economia Circular: Consejos de como implementarla en las
empresas en América Latina. ECOR Europa. Retrieved from: Plataforma Economia Circular.

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. (2014). World
Urbanization Prospects 2014. Paris: United Nations. Retrieved from United Nations.

24


https://www.argentina.gob.ar/agricultura/bioeconomia%23:~:text=La%20Bioeconom%C3%ADa%20consiste%20en%20la,o%20transformaci%C3%B3n%20de%20recursos%20biol%C3%B3gicos
https://www.argentina.gob.ar/agricultura/bioeconomia%23:~:text=La%20Bioeconom%C3%ADa%20consiste%20en%20la,o%20transformaci%C3%B3n%20de%20recursos%20biol%C3%B3gicos
https://www.fomin.org/es-es/PORTADA/Noticias/article-details%20(esES)/ArtMID/19154/ArticleID/12673/M225s-all225-del-reciclaje-un-modelo-deeconom237a-circular-para-Am233rica-Latina-y-el-Caribe.aspx.
https://www.fomin.org/es-es/PORTADA/Noticias/article-details%20(esES)/ArtMID/19154/ArticleID/12673/M225s-all225-del-reciclaje-un-modelo-deeconom237a-circular-para-Am233rica-Latina-y-el-Caribe.aspx.
https://www.fomin.org/es-es/PORTADA/Noticias/article-details%20(esES)/ArtMID/19154/ArticleID/12673/M225s-all225-del-reciclaje-un-modelo-deeconom237a-circular-para-Am233rica-Latina-y-el-Caribe.aspx.
http://www.ceguide.org/

Territorios Productivos, N°1, Afio 1

Sobre las autoras

Mariela Fraire
cramarielafraire@gmail.com

Contadora Publica por la Universidad Nacional de Villa Maria. Experiencia laboral
financiera, gerenciando por mas de diez afios de la Filial de Villa Maria de Banco
Credicoop C.L. Banco nacional cooperativo de capitales argentinos, de mas de cuatro
décadas de trayectoria. Con estudios de programas de postgrado en Derechos Sociales,
en la Universidad Nacional de Villa Maria. Experiencias en el campo de la investigacion
académica de la Universidad Nacional de Villa Maria. Miembro participante activa de
proyectos de investigacion multidisciplinarios, en tematicas sobre economia circular,
ODS y sistema financiero. Expositora en congresos nacionales e internacionales de la
Universidad de Villa Maria en areas tematicas especificas de sistema financiero,
economia circular y género.

Maria Beatriz Moine
mbmoine@yahoo.com.ar

Licenciada en Administracién, Especialista en Direccion Estratégica de RRHH por la
Universidad Nacional de Rio Cuarto, estudios avanzados en el Doctorado de
Administracién por Universidad Nacional de Rosario. Docente de Espacios Curriculares
de Grado y Posgrado Universidad Nacional de Villa Maria. Investigadora y Expositora
en multiples congresos nacionales e internacionales, en area tematicas especificas
sobre Género, Responsabilidad Social, Desarrollo Local Sustentable, Cooperacion
Internacional. Autora y miembro participante de multiples proyectos de Redes y
Misiones Internacionales. Integrante de la Secretaria de Internacionalizacion (UNVM),
desarrolla actividades en la elaboracién de proyectos internacionales en la Unidad de
Proyectos Especiales y actividades en el Centro de Responsabilidad Social de la SI
UNVM.

Maria Virginia Tamagno
mariavirginiatamagno@gmail.com

Licenciada en Administracion Rural de la Universidad Tecnoldgica Nacional. Desarrolla
actividades en el Programa “Centro de Responsabilidad Social para el Desarrollo
Sostenible” de la Secretaria de Internacionalizacién de la UNVM, desde dicho espacio
se despliegan mdltiples actividades, investigaciones, proyectos Nacionales e
Internacionales vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Docente de
los Espacios Curriculares de Grado del Instituto de Ciencias Sociales, Universidad
Nacional de Villa Maria. Investigadora y Expositora en multiples Congresos Nacionales
e Internacionales, en area tematicas especificas de Género, Responsabilidad Social,
Desarrollo Local Sustentable, Cooperacién Internacional. Autora y miembro
participante de multiples proyectos de Redes y Misiones Internacionales en diversas
tematicas como: Género, Desarrollo Local Sustentable, Responsabilidad Social,
Internacionalizacion de la Educacién Superior, Género y Educacion Superior, entre
otras.

25


mailto:cramarielafraire@gmail.com
mailto:%09mbmoine@yahoo.com.ar
mailto:mariavirginiatamagno@gmail.com

Territorios Productivos, N°1, Afio 1

Silvina Peralta
silvinavperalta@hotmail.com

Licenciada en Economia por la Universidad Nacional de Villa Maria. Estudios avanzados
en la Maestria de Administracién de Negocios y Especialidad en Ingenieria gerencial en
la Universidad Tecnoldgica Nacional. Actualmente, adscripta en la catedra Estadistica y
Probabilidad de la UNVM. Experiencia en docencia. Expositora en congresos nacionales
e internacionales de la Universidad de Villa Maria en areas tematicas especificas de
sistema financiero y economia circular.

26


mailto:silvinavperalta@hotmail.com

(Bio) Economia circular para
el desarrollo productivo
local: discusion teodricay

analisis conceptual

Celina Noé Amato
celina.amato@unc.edu.ar

CONICET, Instituto de Administracién, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
Nacional de Cérdoba.

TERRITORIOS PRODUCTIVOS. Debates y reflexiones en torno a la produccién y el trabajo
N°1, Marzo 2023 (pp. 27-49)

e-ISSN 2953-5123

Villa Maria: IAPCS, UNVM

https://territoriosproductivos.unvm.edu.ar


mailto:celina.amato@unc.edu.ar
https://territoriosproductivos.unvm.edu.ar/

Territorios Productivos, N°1, Afio 1

(Bio) Economia circular para el desarrollo productivo local: discusién
tedrica y analisis conceptual

Resumen

Los conceptos de economia circular y bioeconomia han ganado terreno en los analisis
académicos del ultimo tiempo, fruto de sus aportes para solucionar -o al menos
intentar- los problemas mundiales mas acuciantes, tales como la crisis medioambiental
y aquellos de indole social.

En este articulo se presenta a estos constructos y sus interrelaciones, junto con la
aparicion de nuevos términos -como el de bioeconomia circular- que se ponen en
contexto para analizar las posibilidades que ofrecen para el desarrollo productivo local,
en América Latina y El Caribe y especialmente en Argentina. Ademas, se destacan
algunos temas de analisis futuros, de importancia para continuar con el debate de este
nuevo paradigma productivo.

El analisis permite inferir que un nuevo paradigma productivo basado en la
bioeconomia circular es factible y esta desarrollandose en la region y en el pais,
prometiendo impactos positivos no sélo econdmicos, sino también sociales y
ambientales. Aunque aun restan temas por resolver tales como el acceso dispar a las
tecnologias, la necesidad de alianzas publico-privadas y de politicas e instrumentos a la
bioeconomia, un mayor y mejor agregado de valor a la biomasa disponible y un
ecosistema posible para los bioemprendimientos.

Palabras clave: Argentina; agroindustria; bioeconomia circular; biomasa; industria
agropecuaria; desarrollo sustentable

28



Territorios Productivos, N°1, Afio 1

Introduccion

La preocupacién de cumplir con los requisitos de crecimiento econémico y
demografico con recursos limitados, proveer de energia al mundo y al mismo tiempo
mitigar la contaminacién medioambiental parece incompatible con el sistema de
produccién lineal de extraccién, fabricacién, consumo y eliminacién vigente (Lieder &
Rashid, 2016; Meadows, Randers & Meadows, 2005). En oposicién a esta linealidad, la
literatura sostiene que para el logro de una mayor circularidad en la economia se hace
necesario interconectar los flujos de output e input de las diversas cadenas de valor que
la conforman (Hofstetter et al., 2021), poniendo énfasis en el aprovechamiento de los
residuos a través de las 3R: Reducir, Reutilizar y Reciclar (Lieder & Rashid, 2016).

La actividad agropecuaria y agroindustrial surge como uno de los sectores
interesantes de analizar en relacibn a estas preocupaciones y no sélo por su
participacién preponderante en el PBI de paises como Argentina u otros de América
Latina y el Caribe (ALC). En un estudio de la Organizacion de Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) se destaca que casi un tercio de los alimentos del
mundo se desperdician constituyéndose en residuos, problema que ha impulsado el
desarrollo de estudios y tecnologias capaces de emplearlos y que sean aprovechados
en otros usos, particularmente los desperdicios agropecuarios (Menéndez y Hilbert,
2013). En otras palabras, existe una gran cantidad de biomasa' que estd siendo
desperdiciada y que podria reutilizarse como recursos en otras cadenas de valor,
siendo en particular Argentina uno de los principales productores de biomasa del
mundo (FAO, 2009).

La gestidn de residuos agroindustriales es de suma importancia ya que, ademas
de ser cuantiosos, pueden ser utilizados para generar bioenergia y biomateriales, y la
agricultura es una de las actividades mas factibles para desarrollar procesos de
economia circular (Neves et al., 2020), naciendo asi una concepcién mas especifica de
este proceso denominada bioeconomia. Como se indica en un informe del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacién Argentina:

El desarrollo de la agroindustria basada en la mejora del uso de biomasa, al mismo
tiempo que reduce la contaminacién ambiental, puede colaborar con la solucion de
diversos problemas, promoviendo el desarrollo econémico y social de distintas
regiones que lo componen, y de sustentar un proceso mas equilibrado de
poblamiento territorial (Trigo et al., 2011:2).

Ademas, segun la estimacion al afio 2050 de Colwill et al. (2012), los cultivos de
agricultura no seran suficientes para abastecer la demanda de alimentos y bioplasticos

' La biomasa es un término que incluye cualquier materia organica que derive de seres vivos, incluyendo
residuos de procesos agricolas y forestales y desechos organicos humanos y animales. Estos residuos
pueden ser reutilizados como biomateriales, en la que la biomasa utilizada son los microorganismos, o
para bioenergia, en la cual se refiere a biomasa como la capacidad energética factible de ser utilizada en
procesos industriales (Saidur et al., 2011).
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o biocombustibles, por lo que resulta inminente el desarrollo de materia prima de otro
origen, como podrian ser los residuos.

En un mundo organizado en torno a cadenas globales de valor, estos problemas
mencionados anteriormente pueden traducirse en la necesidad de procurar la
sustentabilidad econdmica, social y ambiental (Amato, 2021; Bansal & Song, 2017) en
las cadenas de valor locales, regionales y globales, introduciendo cambios en el
desarrollo productivo de los territorios.

En este contexto, conceptos como economia circular y bioeconomia, se
presentan como posibles herramientas para la generacidén de propuestas alternativas
gue contemplen estas problematicas, asumiendo los desafios que trae aparejado el
desarrollo productivo no lineal. El objetivo de este articulo es, entonces, analizar estos
constructos tedricos detras del problema planteado, desde la concepcién de los
mismos hasta sus interrelaciones, en miras de clarificar la idea que tenemos de ellos y
lograr identificar las posibilidades regionales y nacionales para su desarrollo.

Para ello, el trabajo se estructura de la siguiente manera: a continuacion, se
analizan los constructos de economia circular y bioeconomia, y se integran ambos en
un nuevo concepto que surge de la literatura: la bioeconomia circular; luego se
comenta brevemente sobre la situacion de ALC y de Argentina ante este nuevo
paradigma productivo; y se finaliza con los comentarios acerca de algunos elementos
necesarios de ser analizados para una profundizacion de este tema en cuanto a
desarrollo productivo.

Economia circular

A partir de la creciente importancia de la problematica ambiental a nivel mundial,
las diversas disciplinas cientificas han generado propuestas y desarrollado teorias para
brindar posibles soluciones, y las ciencias econémicas no se quedaron fuera.

En el caso de la Administracion, se dio lugar a un nuevo paradigma de inclusién
del debate “verde” dentro de la disciplina (Linnenluecke & Griffiths, 2013). El aumento
del interés por las cuestiones ambientales puede ser atribuido al crecimiento de los
grandes problemas globales y a la percepcién social de que las organizaciones, y
especialmente las empresas, debian proveer soluciones a ellos (Meuer, Koelbel &
Hoffmann, 2020). Esta situacion se pone de manifiesto cuando adquiere popularidad a
nivel mundial el término desarrollo sostenible (DS), que se define por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), como aquel desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
suyas (Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1987). Si bien este
concepto tuvo mayor asidero a nivel de paises, también permed otras estructuras,
como los niveles industriales y organizacionales, comenzando a asumirse que el
desarrollo econdmico era sustentable si respetaba al medio ambiente y la equidad
social (Amato, 2019). La representacion mas actual del concepto estda en los 17
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Objetivos de Desarrollo Sostenible, acordados por la mayor parte de los paises del
mundo en Paris en el afio 2015 (ONU, 2016).

En el ambito organizacional, este enfoque tridimensional -econdmico, social y
ambiental- del DS se popularizé6 a partir del trabajo de Elkington (1994), quien elaboré
el concepto de la triple bottom line o triple cuenta de resultados. Asi comenzaron a
utilizarse expresiones como desarrollo sustentable corporativo, sustentabilidad
organizacional o sostenibilidad corporativa (Amato et al., 2016). En la actualidad se han
afianzado términos como sustentabilidad corporativa, que refiere al equilibrio o las
tensiones entre los sistemas econdmicos, sociales y ambientales; o responsabilidad
social empresaria como la asuncion de las responsabilidades de una organizacion por
las externalidades econdmicas, sociales y ambientales que produce a sus diferentes
grupos de interés (Amato, 2021; Bansal & Song, 2017).

Desde la Economia, se desarrollaron perspectivas tedricas como la economia
ambiental, que incorporé al medioambiente en sus analisis habituales, considerando a
esa variable como una mas de las que influyen en los hechos econémicos. La economia
ambiental pretendi6 establecer las bases tedricas que permitian optimizar el uso del
ambiente y de los recursos naturales (Romero, 1997) y se preocup6 en como afectaba
el crecimiento econdmico a las funciones del medioambiente, por tanto, fue mas
holistica que la economia tradicional (Pearce & Turner, 1989). Sin embargo, se
realizaron diversas criticas a este concepto: su concepcion de sistema cerrado, en el
que no se intercambia materia, energia e informacion con el entorno, y que sélo es la
aplicacion de conceptos e instrumentos de la economia ortodoxa a los recursos
naturales y valores ambientales, recibiendo éstos una valoracion monetaria, con el fin
de internalizar las externalidades (Estevan, 1995).

En oposicidn a la economia ambiental surge la economia ecoldgica, propuesta
por una corriente alternativa, no ortodoxa. Uno de sus pilares es el concepto de
circularidad de los materiales, surgiendo asi el término de economia circular (EC),
contraria a la economia lineal o tradicional. El concepto se refiere a un flujo de
materiales en bucle cerrado en todo el sistema econémico en asociaciéon con los
llamados principios de las 3R que, si bien minimiza los materiales, no restringe el
crecimiento econémico (Lieder & Rashid, 2016). En la actualidad, las 3R han avanzado
pudiendo encontrarse estrategias de circularidad de 9R o mas (Kirchherr, Reike &
Hekkert, 2017).

La EC propone un modelo de funcionamiento del sistema econdmico en el que
se maximiza la utilizacién de los recursos tratando de minimizar la generacion de
residuos, y procediendo a la reutilizacién o reciclaje de dichos residuos, a fin de
aproximarse al horizonte de “cero residuos” (Kirchherr et al, 2017). También,
contribuye directamente con los elementos de la triple cuenta de resultados y esta
enraizada en aspectos medioambientales, politicos, asi como econdmicos y
empresariales, promoviendo un nuevo modelo de negocio y oportunidades de empleo,
asi como un impacto sobre la equidad en términos de uso y acceso a los recursos (Birat,
2015). Graficamente, la EC se presenta en la figura 1.
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Figura 1: Diagrama de la economia circular

Fuente: Traduccién propia de Comisién Europea (2014)

Bioeconomia

La bioeconomia (BE) se definié en la Cumbre Mundial de Bioeconomia como

la produccion, utilizacién y conservacién de recursos biolégicos, incluidos los
conocimientos, la ciencia, la tecnologia y la innovacion relacionados con ellos, para
proporcionar informacion, productos, procesos y servicios en todos los sectores
econdémicos, con el propésito de avanzar hacia una economia sostenible
(International Advisory Council of the Global Bioeconomy Summit, 2018).

Esta definicion incluye dos grandes pilares: la eficiencia de los recursos o la
sustitucion de las materias primas derivadas de los combustibles fosiles, y las
innovaciones biotecnolégicas. La BE pretende desvincular el crecimiento econémico de
las industrias de los combustibles fosiles y, en cambio, acoplarlo a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Segun Bugge, Hansen y Klitkou (2016), la literatura generada alrededor del
concepto moderno de BE reconoce tres enfoques: el biotecnoldgico, el de biorrecursos
y el ecoldgico. El primero de ellos, toma como punto de partida la aplicabilidad de la
ciencia y se construye sobre la importancia de la investigacién biotecnolégica y la
aplicacion y comercializacién de sus tecnologias derivadas dentro de los diferentes
sectores. El enfoque de biorrecursos tiene como objetivo de analisis a los recursos

32



Territorios Productivos, N°1, Afio 1

biologicos, sus cadenas de valor y el rol de la investigacion y el desarrollo para
potencializar y maximizar su uso. Y el enfoque ecoldgico pone énfasis en la importancia
de los procesos ecoldgicos que optimizan el uso de energia, nutrientes, la degradacion
del suelo o la promocién de la biodiversidad, y en la capacidad de generar procesos y
sistemas integrados, circulares y regionales.

Desde estos enfoques trasciende que la BE incluye una vasta cantidad de
actividades productivas, tanto bienes como servicios, que pueden agruparse en (Bisang
y Trigo, 2018):

e Producciones agropecuarias (agricultura, ganaderia, otras).
e Industrializacion del agro en origen (extrusoras de grano, alimentos).

e Industrias biolégicas alimenticias (lacteos, bebidas, panificacién, probidticos,
nutraceuticos) y no alimenticias (pulpa y papel, bioplasticos, textiles,
farmacéuticos).

e Insumos (genética, enzimas, bacterias, hongos, etc.) y servicios (saneamiento
ambiental, fertilizacion asistida, terapias génicas, otros) biologicos.

e Bioenergia por tratamiento de efluentes (camaras anaerdbicas) y por
reutilizacion de residuos (gases a base de basura, otros).

e Biocombustibles de primera (etanol, oleaginosas) y segunda generacion
(ligninas, algas).

Tanto en los enfoques de la BE como en las actividades listadas, siempre esta
presente el principio del uso en cascada, que hace alusion a que la biomasa se debe
usar primero como material y la energia que contenga sera recuperada al final de la
vida del producto, respetando ademas la jerarquia de los residuos que implica la
reutilizacion y el reciclaje previos a la eliminacion (Carus, 2017). Este principio puede
interpretarse de dos maneras: como la utilizacién de los recursos a través del tiempo,
siempre y cuando conserven la calidad adecuada para ser reutilizados; o como la
optimizacion del valor agregado que se puede obtener de ellos mientras ascendemos
en la piramide de valor (figura 2).
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Figura 2: Interpretaciones del uso en cascada
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Una de las representaciones graficas de EC mas utilizadas es la mariposa de la
Fundacion Ellen MacArthur (figura 3), que también es referida en fuentes académicas
por su acepcion en distintos ambitos en el ultimo tiempo. En ella se puede observar la
integracion del concepto de BE al de EC, dados los flujos de materiales alli
representados: materiales bioldgicos (en color verde) y materiales técnicos (en color
azul). También vemos aqui la relacion con el enfoque ecoldgico de la BE de Bugge,
Hansen y Klitkou (2016).
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Figura 3: Diagrama del sistema de economia circular
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Podemos pensar en la BE como la industrializacion de los residuos biomasicos,
constituyéndose en un modelo de desarrollo productivo en el cual se revalorizan los
residuos y/o subproductos de distintas industrias o sectores bioeconémicos a través
de su reinsercion en los circuitos productivos (como materia prima o energia).
Graficamente este proceso se muestra en la figura 4.
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Figura 4: La organizacién industrial en la bioeconomia
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Bioeconomia circular

Es objetivo de este articulo establecer las relaciones entre EC y BE, en miras de
profundizar su aplicabilidad en los territorios productivos para el logro de mejoras, no
s6lo econdmicas sino también sociales y ambientales. Como se hizo alusion
anteriormente, en casos como la representaciéon de la figura 3 ya se encuentran
interrelaciones manifiestas entre ambos constructos.

De la lectura bibliografica surge, ademas, que ambos conceptos tienen el
objetivo comun de aportar a un mundo mas sostenible, desde la perspectiva de la triple
cuenta de resultados: econdmico, social y ambiental. Pero también se ha avanzado en
los ultimos afios en la definicion de las interrelaciones entre ambos, logrando forjarse
un nuevo concepto: la bioeconomia circular (BEC).

Tal como lo analizan Stegmann et al. (2020), la BEC concentra la relacion entre
ambos constructos, alertando que existen tres perspectivas para abordar esta relacion:

e Aquella que concibe a la BEC como la interseccién entre BE y EC. Cuatro trabajos
de los incluidos en la revision de Stegmann et al. (2020) la definen de esta
manera.
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e Otraque refiere a que BEC es mas que ECy BE por si solas. Hetemaki et al. (2017)
y Dalia D'Amato et al. (2018) defienden una visién mas amplia y consideran que
la BEC es “mas que la bioeconomia o la economia circular por si solas” (Stegmann
et al., 2020:5).

e Laque entiende que BEC es parte de la EC. Esta perspectiva tiene su origen en la
concepcion de la Fundacion Ellen MacArthur sobre EC, como se mostro en la
figura 3, que implica que la BE es parte integral de la EC. “Del mismo modo,
Temmes y Peck (2019) ven la BEC como una EC en la que "los insumos no
renovables [...] de los sistemas industriales se sustituyen por recursos biolégicos
renovables”” (Stegmann et al., 2020:4).

Estas perspectivas se resumen graficamente en la figura 5.

Figura 5: Perspectivas de la bioeconomia circular (BEC) en relacién

a la economia circular (EC) y la bioeconomia (BE)

Interseccion entre EC y BE Mas que EC y BE solas Parte de la EC

Fuente: Traduccién propia de Stegmann et al. (2020:4)

Considerando lo planteado, los autores definen finalmente a la BEC como:

La valorizacion sostenible y eficiente de los recursos de la biomasa en cadenas de
produccion integradas y con multiples outputs (por ejemplo, biorrefinerias), al
tiempo que se aprovechan los residuos y desechos y se optimiza el valor de la
biomasa a lo largo del tiempo a través del uso en cascada (Stegmann et al., 2020:5).

Esta definicidn resalta la perspectiva de la triple cuenta de resultados a lo largo
de las cadenas de valor de la BEC y la propiedad del uso en cascada para lograr un
mayor nivel de agregado de valor en toda la cadena, principalmente a través del uso de
los residuos en cascada. Graficamente este concepto se resume en la figura 6.
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Figura 6: Concepto de bioeconomia circular
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Fuente: Macias Aragonés (2022) con base en Stegmann et al. (2020:6)

Elementos fundamentales para la bioeconomia circular en América Latina y El
Caribe, y en Argentina

ALC posee una gran riqueza bioldgica y disponibilidad de recursos naturales que
se traducen en la existencia de una gran produccion de recursos biomasicos. El
territorio de ALC representa el 13% de la masa terrestre del planeta y alberga el 9% de
la poblacién mundial; ademas, posee el 50% de la biodiversidad conocida, el 21% de las
ecorregiones terrestres, el 22% del agua fresca, el 16% de los recursos de agua marinos,
el 23% de los bosques y el 57 % de los bosques primarios, recibe el 29% de las
precipitaciones y tiene el 31 % de los 35 millones de kildmetros cubicos de recursos de
agua dulce del planeta (Chavarria, Trigo y Rodriguez, 2019). Esta extraordinaria riqueza
y su gran capacidad de produccién de biomasa, ofrecen un enorme potencial para la
produccién y transformacién de productos y representa una coyuntura estratégica
para promover la diversificacion productiva agricola y agroindustrial en el marco de la
bioeconomia circular (Rodriguez, Rodrigues y Sotomayor, 2019).

Pero se presentan grandes brechas al interior de los paises de la region. Existe
un alto porcentaje de la biomasa residual generada por los cultivos y la ganaderia que
no es aprovechado en los procesos de transformacion y comercializacion, y en muchos
casos tiene altos impactos negativos en el ambiente, por ejemplo: la biomasa residual
puede llegar a representar hasta el 60% de la cafia, el café, el suero o los citricos
(Chavarria, Trigo y Rodriguez, 2019). Es necesario, por tanto, reducir las pérdidas y
desperdicios a lo largo de las cadenas de valor agricolas y agroindustriales, ademas de
afrontar otras brechas como la agricultura familiar vulnerada y el bajo valor agregado
de las exportaciones de este sector.

Buena parte del formato productivo actual de ALC deviene de la respuesta que
dieron los paises a la denominada segunda revolucion industrial, centrada en
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innovaciones en materia de uso intensivo de energia fosil, motores a explosion,
materiales derivados de la petroquimica, y formas de organizacion que estaban
alejadas de las dotaciones de recursos naturales, humanos y tecnolégicos propios de
la regidn (Bisang, 2022).

En Argentina, por su parte, la BEC reabre las alternativas para revisar y construir
una nueva estrategia de desarrollo, para crecer a partir de nuevos emprendimientos y
actividades en las que se cuenta con ventajas competitivas y que brinden, ademas,
posibilidades de cooperacion con otros paises de ALC. Ademas, una estrategia de este
tipo contribuye a otros objetivos importantes, particularmente los vinculados a
replantear los equilibrios sectoriales y territoriales que el pais ha promovido durante
muchas décadas (Bisang y Regunaga, 2022). El desarrollo bioecondmico es
necesariamente local en cuanto a lo territorial, dado que los flujos de residuos
biomasicos entre cadenas de valor no pueden viajar largas distancias porque se
tornaria una actividad inviable (por razones econdmicas principalmente, pero también
ambientales).

El nuevo escenario brinda la oportunidad del desarrollo econdémico local,
centrado en la valorizacion eficiente de los recursos renovables, que encuentran a
Argentina bien posicionada por tres razones fundamentales (Bisang, 2022):

e favorables dotaciones de recursos naturales (biomasa),

e aprendizajes cientificos y tecnoldgicos previos (fortalezas en el sector cientifico y
madurez en el desarrollo de la biotecnologia), y

e antecedentes productivos y facilidades industriales y de activos
complementarios en varios entramados productivos y de servicios (alimentos,
salud, bioenergias), que suponen un buen punto de partida para la construccién
de una economia mas competitiva y sostenible, y con mayor potencial para su
insercion internacional y regional.

Cabe destacar que Argentina fue un adoptante temprano de algunos de los
desarrollos cientificos, tecnolégicos e institucionales que sirven de base para una
estrategia de BEC. Asi, por ejemplo, desde inicios de los afios 90, fue pionera en las
politicas regulatorias y de apoyo cientifico, tecnolégico y productivo a la biotecnologia,
asi como en las politicas promocionales para el desarrollo de la industria aceitera y de
los biocombustibles (Trigo et al., 2015).

Sibien no se ha definido hasta el presente una estrategia o politica nacional para
el desarrollo de la BEC, durante las ultimas décadas se han logrado avances o hitos
importantes en el area de la agroindustria. Argentina fue de los primeros paises de ALC
que trabajo formalmente en la construccién de una hoja de ruta institucional para el
desarrollo de la BE; esto se vio reflejado en la firma de convenios interministerialesy la
instalacion del Consejo Nacional de Bioeconomia que lidera el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Rodriguez, 2018) y en la creacidén del Programa Nacional de
Bioeconomia como mecanismo especifico para coordinar las actividades del Ministerio
de Agricultura en el tema (CEPAL, FAO e IICA, 2019). Sin embargo, paises como Uruguay
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y Brasil han podido avanzar en el ultimo tiempo mucho mas que Argentina en materia
de institucionalizacién y promocién de la BE (Bisang y Regunaga, 2022).

Algunos trabajos cientificos han avanzado en cuantificacion y usos de la biomasa
en Argentina, como el de Menéndez y Hilbert (2013), donde plantean la factibilidad del
uso de residuos de cosecha de maiz y/o sorgo como potenciales fuentes de materia
prima para la generacion de biocombustibles. Otro caso es el de Mathier et al. (2018),
en donde describen la situacion del pais respecto a la bioenergia, tanto en términos de
desarrollo e implementacion de tecnologias, como en la importancia de ésta para el
desarrollo agroindustrial. Recientemente, se publicé un estudio interinstitucional cuyo
principal objetivo fue evaluar los potenciales de bioeconomia en Argentina, analizando
el estado de la biomasa disponible en el norte del pais e identificando tendencias
dentro de una estrategia de bioindustrializacién, como un instrumento central para el
desarrollo regional (Bocchetto et al., 2020). También, los residuos foresto y
agroindustriales tienen gran importancia desde un punto de vista quimico y se ha
redirigido el interés cientifico en aprovecharlos para la produccién de nuevos
biomateriales y bioproductos (Area y Vallejos, 2016). Por ejemplo, distintas
investigaciones han demostrado su utilidad y capacidad para reemplazar a los plasticos
inorganicos derivados del petréleo y son cada vez mas los estudios enfocados en
mejorar las caracteristicas del material (Din et al., 2020; Song et al., 2009).

Se resalta que la valorizacién de los residuos de estas industrias puede traer
beneficios no sélo econdmicos sino también sociales y ambientales, como la creacién
de nuevos puestos de trabajo y la reduccién de emisién de gases contaminantes
(Clauser et al., 2021).

En suma, existe un avance en la instalacién del concepto de BE asociado a la
obtencion de bioenergia en la agroindustria, sobre todo produccion de
biocombustibles, y se pueden detectar no sélo casos exitosos sino también debilidades
generales del sistema (Area y Vallejos, 2016; Manrique et al., 2020).

Por ultimo, se pueden mencionar empresas nacionales que actualmente se
inscriben en este nuevo paradigma bioecondmico de produccion, tales como las
analizadas por Lachman et al. (2020): El Talar Agroindustrial S.A. y Las Carmelias S.A.
(Entre Rios); ACABIO, Bio4, Bioeléctrica Rio Cuarto y Prodeman S.A. (Cordoba); Los
Balcanes S.A. Cia. Azucarera (Tucuman); Bioceres y Yeruva S.A. (Santa Fe); Biofabrica
Misiones (Misiones); Mercado Central de Buenos Aires e Y-TEC: proyecto bioenergético
(Buenos Aires); Seed Energy (Santa Fe y Buenos Aires), s6lo por mencionar algunas.

Algunos aspectos de abordaje necesarios para continuar con el debate

Especificadas las relaciones entre los conceptos de EC y BE y la aparicién de la
BEC como nuevo constructo integrador, y analizadas las posibilidades que ofrecen para
ALCy Argentina, es necesario destacar algunos aspectos no abordados anteriormente
que constituyen materia de profundizacién futura, principalmente pensando en el
desarrollo productivo de los diferentes territorios. Como concluyen Stegmann et al.
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(2020), aunque la BEC tiene el potencial de ayudar a un desarrollo mas sostenible, es
necesario abordar los trade-off de este tipo de desarrollo, principalmente en materia
social y ambiental. Algunos de los inconvenientes que surgieron en el analisis del
articulo, que se abordan a continuacién, son: la tecnologia, las alianzas institucionales
y la necesidad de politicas e instrumentos, el agregado de valor y el rol de los
emprendimientos.

En el contexto bioecondmico, el conocimiento, la tecnologia y la habilidad para
aplicarlos en la gestion de los sistemas constituyen uno de los principales factores de
produccién. La denominada agricultura 4.0 esta especialmente signada por el
desarrollo y aplicacién de tecnologias digitales (por ejemplo: sensores, plataformas
digitales, internet de las cosas, big data, inteligencia artificial, robots y maquinaria
automatica, manipulacion genética y bioldgica). Si bien son sumamente Utiles para la
resolucion de problemas para el avance de la BE, se plantean interrogantes en cuanto
a la posibilidad de acceso igualitario a dichas tecnologias y la brecha que ello puede
generar al interior de los territorios, en un pais tan diverso e inequitativo como
Argentina. Incluso se ponen de manifiesto debates sociales de larga data en relacion a
algunos de estos desarrollos tecnolégicos (por ejemplo, la modificacion genética de
semillas o las consecuencias sociales y laborales de la expansion de la frontera
agricola).

Otro aspecto importante son las alianzas institucionales y particularmente la
creacion de agendas de trabajo publico-privadas, fundamentales para un verdadero
desarrollo productivo basado en la BEC. A nivel internacional, ha quedado de
manifiesto que el trabajo conjunto de ambos sectores resulta en el éxito de muchas
estrategias de BEC ya implementadas y en desarrollo, e incluso en la existencia e
importancia de los cluster de BE. A nivel nacional, es necesario el trabajo conjunto
mediante un dialogo previo a la creacién de normas y otros dispositivos legales, para
acordar y definir la agenda de politicas para el fomento de la BEC. Las organizaciones
del sector privado de origen nacional que lideran el desarrollo de la BE deben participar
en forma efectiva en este proceso para lograr resultados exitosos. Los avances
realizados en la provincia de Santa Fe -conocido como Hub Santa Fe- son un buen
ejemplo del éxito de los planes que involucran actores del ambito publico y privado con
un mismo objetivo: el desarrollo productivo y sostenible de sus territorios. Si bien la
agenda debe derivar en compromisos entre el Estado y el sector privado, el logro de
acuerdos puede ser facilitado por la participacion de otros actores clave como las
universidades e instituciones de ciencia y tecnologia, las organizaciones de cooperacién
internacional y las instituciones de financiamiento publico y privado.

Estrechamente relacionado a lo anterior, existen en el mundo innumerables
ejemplos de politicas e instrumentos de BE que reconocen, no sélo su importancia a
nivel mundial, sino también la posibilidad de crear una estrategia con identidad propia,
pero que tome de base las ensefianzas de otros paises en el camino hacia la inclusién
de este nuevo paradigma. Al tener un sesgo territorial bien marcado, la BEC debe estar
estrechamente relacionada al desarrollo econémico local. Como se mencion6 en el
articulo, existen paises en ALC con grandes avances en esta materia, como Uruguay y
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Brasil, o sirva de ejemplo la figura 7 que resume las politicas bioecondmicas de paises
del mundo entero.

Figura 7: Politicas de bioeconomia (BE) en el mundo

@ estrategias especificas de BE
@ estrategias relacionadas con BE
% estrategias especificas de BE en desarrollo

United States

Fuente: Traduccion propia de International Advisory Council of the Global Bioeconomy (en linea)

Otro aspecto relevante a destacar es que la biotecnologia y los biocombustibles
son importantes, pero no son todo en bioeconomia. Existe una piramide de agregado
de valor (figura 8) a la biomasa disponible y mientras mas se pueda escalar en ella en
cada territorio productivo, mejores seran los resultados en el aprovechamiento de esa
biomasa, pensando en términos econdmicos, pero también sociales y ambientales.
Esta posibilidad incluye, por supuesto, el principio de uso en cascada, por el cual un
residuo de biomasa puede responder a mas de un escaléon en esta piramide. La
intencién debiera ser la busqueda de procesos mas competitivos para los pequefios y
medianos productores de cada region. No obstante, debemos ser conscientes de la
necesidad de inversion y desarrollo para que las industrias de mayor agregado de valor
puedan tener lugar en nuestros territorios.
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Figura 8: Piramide de agregado de valor a la biomasa
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Fuente: Nardone (2022)

No podemos dejar de mencionar la importancia de los bioemprendimientos en
el ecosistema productivo de la BEC. Uno de los motores del pais y la regién son los
emprendimientos, constituidos en su mayoria como micro, pequefias y medianas
empresas, que conforman mas del 95% del entramado empresarial. En relacion a la BE,
el fendmeno Agtech, que incluye a los emprendimientos tecnolégicos del agro, tiene
una expresién interesante. Vitdn, Castillo Leska y Lopez Teixeira (2019) mapean un
numero importante de emprendimientos de este tipo en ALC: mas de 450, de los cuales
el 84% estan en Brasil y Argentina. Pero también destacan que la consolidacion del
ecosistema emprendedor y el nivel de inversién son aun muy inferiores al de otras
regiones o paises del mundo. Por ejemplo, una organizacién que fondea estos
emprendimientos, Agfunders, indica que las inversiones en este rubro en ALC
alcanzaron en 2019 un total de 1.4 billones de délares de los casi 20 billones a nivel
global (Vitén et al., 2019). También los autores destacan que el rol del sector corporativo
es aun limitado en la regién, en comparacién con el que tienen las corporaciones en
otras regiones Agtech del mundo. Mas alla de estas debilidades, la configuracion de
este ecosistema emergente facilita el intercambio y colaboracién entre actores y ofrece
la posibilidad de un rol central a los agricultores (Kernecker, Busse & Knierim, 2021),
especialmente los pequefios y medianos, por lo cual se torna en un tema a ser
destacado en este nuevo paradigma productivo.

Finalmente, mas que arribar a conclusiones la propuesta concreta de este
articulo era poner en la mesa de debate estos nuevos conceptos junto con las
particularidades que traen aparejados en nuestros territorios, ahondando en los temas
criticos que son necesarios de abordar para que la BEC, como desarrollo productivo,
pueda expandirse y producir los beneficios que tiene prometidos.

43



Territorios Productivos, N°1, Afio 1

Agradecimientos

Se agradece al Ministerio de Educacion de la Nacién Argentina por la beca
internacional recibida en el afo 2022, otorgada para el Curso de Posgrado
“Bioeconomia para la agroindustria y los territorios rurales: buenas practicas y
lecciones aprendidas” dictado por el Instituto Interamericano de Cooperacion Agricola
de Costa Rica, marco en el cual se ha desarrollado este articulo.

44



Territorios Productivos, N°1, Afio 1

Bibliografia

Area, M.C. & Vallejos, M.E. (2016). Bio-productos y bio-materiales a partir de la biorrefineria de
residuos agro y forestoindustriales. En: M. C. Area y Song Won Park (Eds.), Panorama de la
industria de celulosa y papel y materiales lignocelulésicos 2016 (pp. 120-151). Posadas:
Universidad Nacional de Misiones.

Amato, C. N. (2019). Revisién bibliografica sobre sustentabilidad y ética organizacional:
actores relevantes. Ciencias administrativas, (13), 55-67.

Amato, C. N. (2021). Investigacion en Responsabilidad Social Empresaria y Sustentabilidad
Corporativa: evolucién, tensiones actuales y perspectivas futuras. Cuadernos de
Administracion, 34.

- Amato, C. N., Buraschi, M., & Peretti, M. F. (2016). Orientacion de los empresarios de
Cordoba-Argentina hacia la sustentabilidad y la responsabilidad social empresarial:
identificacién de variables asociadas a cada constructo. Contaduria y administracion, 61(1), 84-
105.

Bansal, P. & Song, H. (2017). Similar but not the same: Differentiating corporate sustainability
from corporate responsibility. Academy of Management Annals, 11(1), 105-149. Disponible en:
https://doi.org/10.5465/annals.2015.0095

Birat, J.P. (2015). Life-cycle assessment, resource efficiency and recycling. Metallurgical
Research & Technology, 112(2), 206. Disponible en: https://doi.org/10.1051/metal/2015009

Bisang, R. (2022). Unidad 1.3. La bioeconomia como nueva apuesta estratégica para el
desarrollo regional. M6dulo 1. Elementos fundamentales de la bioeconomia en ALC: una
apuesta estratégica para la region. Material de Curso de Posgrado “Bioeconomia para la
agroindustria y los territorios rurales: buenas practicas y lecciones aprendidas”. Costa Rica:
[ICA.

Bisang, R. & Reguinaga, M. (2022). La Bioeconomia como estrategia para fortalecer la integracion
del Mercosur. Costa Rica: [ICA (en prensa).

Bisang, R. & Trigo, E. (2018). Bioeconomia Argentina. Modelos de negocios para una nueva
matriz productiva. Bolsa de Cereales de Buenos Aires y Ministerio de Agroindustria. Recuperado
de: https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/bioeconomia/_archivos/Modelo_de_negocios.pdf

Bocchetto, R.; Gauna, D.; Bravo, G.; Gonzalez, C.; et al. (2020) Bioeconomia del Norte
Argentino: situacion actual, potencialidades y futuros posibles. Proyecto Bioeconomia
Argentina: Construyendo un Futuro Inteligente y Sustentable para el Norte Argentino 2030. Buenos
Aires: MINCyT - INTA - INTI - UNNE - UNSa - UNSE. Disponible en:
https://repositorio.inta.gob.ar/xmlui/handle/20.500.12123/8662

Bugge, M.; Hansen, T. & Klitkou, A. (2016). What is the bioeconomy? A review of the literature.
Sustainability, 8(7), 691. Disponible en: https://doi.org/10.3390/su8070691

Carus, M. (2017). Biobased economy and climate change - important links, pitfalls, and
opportunities. Industrial Biotechnology, 13(2), 41-51. Disponible en:
https://doi.org/10.1089/ind.2017.29073.mca

CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Santiago), FAO (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura) e IICA (Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura) (2019) La bioeconomia: potenciando el desarrollo sostenible de

45


https://doi.org/10.5465/annals.2015.0095
https://doi.org/10.1051/metal/2015009
https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/bioeconomia/_archivos/Modelo_de_negocios.pdf
https://repositorio.inta.gob.ar/xmlui/handle/20.500.12123/8662
https://doi.org/10.3390/su8070691
https://doi.org/10.1089/ind.2017.29073.mca

Territorios Productivos, N°1, Afio 1

la agricultura y los territorios rurales en ALC. Capitulo especial del Informe Perspectivas de la
agricultura y del desarrollo rural en las Américas. Chile, Roma, Costa Rica: CEPAL, FAO, IICA.
Disponible en: https://repositorio.iica.int/handle/11324/8214

Chavarria, H.; Trigo, E. y Rodriguez, A. (2019). La bioeconomia: potenciando el desarrollo
sostenible de la agricultura y los territorios rurales en ALC. Capitulo especial. Informe
Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América
Latina y el Caribe 2019-2020. Costa Rica: IICA. Disponible en:
https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/12380/BVE20107947e.pdf?sequence=1&is

Allowed=y

Clauser, N.; Felissia, F.; Area, M.C. & Vallejos, M.E. (2021). A framework for the design and
analysis of integrated multi-product biorefineries from agricultural and forestry wastes.
Renewable and Sustainable Energy Reviews, 139, 110687. Disponible en:
https://doi.org/10.1016/j.rser.2020.110687

Colwill, J.; Wright, E. I.; Rahimifard, S. & Clegg, A. (2012). Bio-plastics in the context of
competing demands on agricultural land in 2050. International Journal of Sustainable
Engineering, 5(1), 3-16. Disponible en: https://doi.org/10.1080/19397038.2011.602439

Comision Europea (2014). Towards a circular economy: A zero waste programme for Europe.
COM (2014) 398 final. Recuperado de: https://ec.europa.eu/environment/circular-
economy/pdf/circular-economy-communication.pdf

Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1987) Nuestro futuro comtn (Reporte
Brundtland, Vol. 383). Oxford: Oxford Unversity Press.

Din, M.; Ghaffar, T.; Najeeb, J.; Hussain, Z.; Khalid, R. & Zahid, H. (2020). Potential perspectives
of biodegradable plastics for food packaging application-review of properties and recent
developments. Food Additives & Contaminants: Part A, 37(4), 665-680. Disponible en:
https://doi.org/10.1080/19440049.2020.1718219

Elkington, J. (1994). Towards the sustainable corporation: Win-win-win business strategies for
sustainable development. California Management Review, 36(2), 90-100. Disponible en:
https://doi.org/10.2307/41165746

Estevan, A. (1995). Monetarizacion del medio ambiente y ecologismo de mercado. En: Jorge
Riechmann et al., De la economia a la ecologia (pp. 67-78). Madrid: Trotta.

FAO (2009). Andlisis del balance de energia derivada de biomasa en Argentina. WISDOM
Argentina. Informe final. Recuperado de: http://www.fao.org/3/i0900s/i0900s00.pdf

Fundacién Ellen MacArthur (en linea). Recuperado de:
https://archive.ellenmacarthurfoundation.org/es/economia-circular/diagrama-sistemico

Hofstetter, J.; De Marchi, V.; Sarkis, J.; Govindan, K.; Klassen, R.; Ometto, A.; ... & Vazquez-Brust,
D. (2021). From sustainable global value chains to circular economy—different silos, different
perspectives, but many opportunities to build bridges. Circular Economy and Sustainability,
1(1), 21-47. Disponible en: https://doi.org/10.1007/s43615-021-00015-2

International Advisory Council of the Global Bioeconomy (en linea). Bioeconomy Policies
around the World. Recuperado de: https://www.iacgb.net/GLOBAL

International Advisory Council of the Global Bioeconomy Summit (2018). Comuniqué Global
Bioeconomy Summit. Recuperado de:

46


https://repositorio.iica.int/handle/11324/8214
https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/12380/BVE20107947e.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/12380/BVE20107947e.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.1016/j.rser.2020.110687
https://doi.org/10.1080/19397038.2011.602439
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/circular-economy-communication.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/circular-economy-communication.pdf
https://doi.org/10.1080/19440049.2020.1718219
https://doi.org/10.2307/41165746
http://www.fao.org/3/i0900s/i0900s00.pdf
https://archive.ellenmacarthurfoundation.org/es/economia-circular/diagrama-sistemico
https://doi.org/10.1007/s43615-021-00015-2
https://www.iacgb.net/GLOBAL

Territorios Productivos, N°1, Afio 1

https://www.biooekonomierat.de/media/pdf/archiv/international-gbs-2018-
communique.pdf?m=1637836879&

Kernecker, M.; Busse, M. & Knierim, A. (2021). Exploring actors, their constellations, and roles
in digital agricultural innovations. Agricultural Systems, 186, 102952. Disponible en:
https://doi.org/10.1016/j.agsy.2020.102952

Kirchherr, J.; Reike, D. & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis
of 114 definitions. Resources, Conservation and Recycling, 127, 221-232. Disponible en:
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005

Lachman, J.; Bisang R.; Obschatko, E. & Trigo, E. (2020). Bioeconomia: una estrategia de
desarrollo para la Argentina del siglo XXI. Costa Rica: IICA. Disponible en:
https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/12478/BVE20108164e.pdf?sequence=1&is

Allowed=y
Lieder, M. & Rashid, A. (2016). Towards circular economy implementation: a comprehensive

review in context of manufacturing industry. Journal of Cleaner Production, 115, 36-51.
Disponible en: https://doi.org/10.1016/].jclepro.2015.12.042

Linnenluecke, M. & Griffiths, A. (2013). Firms and sustainability: Mapping the intellectual
origins and structure of the corporate sustainability field. Global Environmental Change, 23(1),
382-391. Disponible en: https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2012.07.007

Macias Aragonés, M. (2022). Unidad 3.3. Casos de éxito de innovaciones de la bioeconomia en
la agroindustria de la UE (lecciones aprendidas, buenas practicas y recomendaciones para
ALC). Médulo 3. Desarrollos y tecnologias de la bioeconomia en ALC y la UE: conceptos,
lecciones aprendidas y casos de éxito. Material de Curso de Posgrado “Bioeconomia para la
agroindustria y los territorios rurales: buenas practicas y lecciones aprendidas”. Costa Rica:
[ICA.

Manrique, S.; Salvo, A,; Villafafie, F.; Martin, N. y Honorato, Martin (2020). Panorama de
Tecnologias de bioenergia en Argentina. En: Manrique Silvina (Coord.) Recursos, tecnologias,
transferencia y politicas: Una mirada desde multiples perspectivas y dimensiones a los Sistemas de
Bioenergia en Iberoamérica (pp. 115-125). Red Iberoamericana de Biomasa y Bioenergia Rural
(ReBiBiR-T) del Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED). Disponible en:
https://sipas.inta.gob.ar/sites/default/files/archivos/Panorama%20de%20tecnolog%C3%ADas
%20de%20bioenerg%C3%ADa%20en%20Argentina.pdf

Mathier, D.; Méndez, ].M.; Bragachini, M. y Sosa, N. (2018). La biomasa y la bioenergia
distribuida para el agregado de valor en origen. Programa Nacional de Agregado de valor,
Agroindustria y Bioenergia. INTA. Disponible en:
https://inta.gob.ar/sites/default/files/inta.biomasa-y-bioenergia-para-agregado-valor-en-

origen.pdf

Meadows, De.; Randers, J. & Meadows, Do. (2005). Limits to growth: The 30-year update.
London: EarthScan.

Menéndez, J. y Hilbert, J. (2013). Cuantificacion y uso de biomasa de residuos de cultivos en
Argentina para bioenergia. Informes Técnicos Bioenergia 2013, 2(4). Disponible en:
https://inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-inta-

cuantificacion_y uso_de_biomasa_de_residuos de_c.pdf

47


https://www.biooekonomierat.de/media/pdf/archiv/international-gbs-2018-communique.pdf?m=1637836879&
https://www.biooekonomierat.de/media/pdf/archiv/international-gbs-2018-communique.pdf?m=1637836879&
https://doi.org/10.1016/j.agsy.2020.102952
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005
https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/12478/BVE20108164e.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/12478/BVE20108164e.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2015.12.042
https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2012.07.007
https://sipas.inta.gob.ar/sites/default/files/archivos/Panorama%20de%20tecnolog%C3%ADas%20de%20bioenerg%C3%ADa%20en%20Argentina.pdf
https://sipas.inta.gob.ar/sites/default/files/archivos/Panorama%20de%20tecnolog%C3%ADas%20de%20bioenerg%C3%ADa%20en%20Argentina.pdf
https://inta.gob.ar/sites/default/files/inta.biomasa-y-bioenergia-para-agregado-valor-en-origen.pdf
https://inta.gob.ar/sites/default/files/inta.biomasa-y-bioenergia-para-agregado-valor-en-origen.pdf
https://inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-inta-cuantificacion_y_uso_de_biomasa_de_residuos_de_c.pdf
https://inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-inta-cuantificacion_y_uso_de_biomasa_de_residuos_de_c.pdf

Territorios Productivos, N°1, Afio 1

Meuer, J.; Koelbel, J. & Hoffmann, V. (2020). On the nature of corporate sustainability.
Organization & Environment, 33(3), 319-341. Disponible en:
https://doi.org/10.1177/1086026619850180

Nardone, P. (2022). Unidad 3.2. La ultima frontera: Tecnologias e innovaciones de la
bioeconomia para la agroindustria. Médulo 3. Desarrollos y tecnologias de la bioeconomia en
ALCy la UE: conceptos, lecciones aprendidas y casos de éxito. Material de Curso de Posgrado
“Bioeconomia para la agroindustria y los territorios rurales: buenas practicas y lecciones
aprendidas”. Costa Rica: [ICA.

Neves, A.; Godina, R.; Azevedo, S. & Matias, J. (2020). A comprehensive review of industrial
symbiosis. Journal of Cleaner Production, 247, 119113. Disponible en:
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.119113

ONU (2016) Objetivos de Desarrollo Sostenible. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Recuperado de: https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-
development-goals.html

Pearce, D. & Turner, K. (1989). Economics of Natural Resources and the Environment. Baltimore
MD: Ed. Johns Hopkins University.

Rodriguez, A. (Ed.) (2018). Bioeconomia en América Latina y el Caribe, 2018. Memoria del
seminario regional realizado en Santiago, los dias 24 y 25 de enero de 2018. Serie Seminarios y
Conferencias. Santiago de Chile: CEPAL. Disponible en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44241/1/51800922 es.pdf

Rodriguez, A.; Rodrigues, M. y Sotomayor, O. (2019). Hacia una bioeconomia sostenible en
América Latina y el Caribe: elementos para una vision regional. Serie Recursos Naturales y
Desarrollo, N° 191. Santiago de Chile: CEPAL. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/44640

Romero, C. (1997). Multicriteria decision analysis and environmental economics: An
approximation. European jJournal of Operational Research, 96(1), 81-89. Disponible en:
https://doi.org/10.1016/S0377-2217(96)00118-X

Saidur, R.; Abdelaziz, E. A.; Demirbas, A.; Hossain, M. S. & Mekhilef, S. (2011). A review on
biomass as a fuel for boilers. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 15(5), 2262-2289.
Disponible en: https://doi.org/10.1016/j.rser.2011.02.015

Song, J.H.; Murphy, R.; Narayan, R. & Davies, G. (2009). Biodegradable and compostable
alternatives to conventional plastics. Philosophical transactions of the royal society B.
Biological Sciences, 364(1526), 2127-2139. Disponible en:
https://doi.org/10.1098/rstb.2008.0289

Stegmann, P.; Londo, M. & Junginger, M. (2020). The circular bioeconomy: Its elements and
role in European bioeconomy clusters. Resources, Conservation & Recycling, X, 6, 100029.
Disponible en: https://doi.org/10.1016/j.rcrx.2019.100029

Trigo, E.; Mentaberry, A.; Cap, E.; Zelada, A. y Villarreal, F. (2011). El potencial de la
bioeconomia y las biorrefinerias en la Argentina. Documento de referencia, Nucleo socio-
productivo estratégico, Biorrefinerias: bioenergia, polimeros y compuestos quimicos.
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. Recuperado de:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/biorrefinerias-doc.pdf

48


https://doi.org/10.1177/1086026619850180
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.119113
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44241/1/S1800922_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/44640
https://doi.org/10.1016/S0377-2217(96)00118-X
https://doi.org/10.1016/j.rser.2011.02.015
https://doi.org/10.1098/rstb.2008.0289
https://doi.org/10.1016/j.rcrx.2019.100029
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/biorrefinerias-doc.pdf

Territorios Productivos, N°1, Afio 1

Trigo, E.; Regunaga, M.; Costa, R.; Wierny, M. y Coremberg, A. (2015). La bioeconomia
argentina: alcances, situacion actual y oportunidades para el desarrollo sustentable. Bolsa de
Cereales de Buenos Aires, Argentina. Disponible en https://grupobioeconomia.org.ar/wp-
content/uploads/2017/02/La_Bioeconomia_ Argentina_-

Alcances situacion_actual y oportunidades.pdf

Vitdén, R.; Castillo Leska, A. y Lopes Teixeira, T. (2019). AGTECH: Mapa de la innovacién Agtech en
Ameérica Latina y El Caribe. BID Lab. Disponible en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/AGTECH Mapa_de_la_innovaci%
C3%B3n_Agtech en Am%C3%A9rica_Latina_y el Caribe.pdf

Sobre la autora

Celina Noé Amato
celina.amato@unc.edu.ar

Licenciada en Administracién y Doctora en Ciencias Econdmicas. Actualmente cursa su
posdoctorado "Retos poblacionales actuales" en la Universidad Nacional de Cérdoba
(UNCQ). Es investigadora asistente de CONICET y docente de grado y del Doctorado en
Ciencias Econdmicas de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNC. Su linea de
investigacion abarca las tematicas de Sustentabilidad, Responsabilidad Social
Empresaria, Cadenas de Valor, Economia Circular, Logistica Inversa y Bioeconomia.
Dirige proyectos de investigacién y de extension relacionados con sus tematicas de
interés, y participa en eventos cientifico-académicos nacionales e internacionales
exponiendo sus avances. Posee distintas producciones académicas y transferencias,
fruto de su trabajo de investigacidn, incluidas las asistencias técnicas sobre tematicas
de economia circular y reciclaje.

49


https://grupobioeconomia.org.ar/wp-content/uploads/2017/02/La_Bioeconomia_Argentina_-_Alcances_situacion_actual_y_oportunidades.pdf
https://grupobioeconomia.org.ar/wp-content/uploads/2017/02/La_Bioeconomia_Argentina_-_Alcances_situacion_actual_y_oportunidades.pdf
https://grupobioeconomia.org.ar/wp-content/uploads/2017/02/La_Bioeconomia_Argentina_-_Alcances_situacion_actual_y_oportunidades.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/AGTECH_Mapa_de_la_innovaci%C3%B3n_Agtech_en_Am%C3%A9rica_Latina_y_el_Caribe.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/AGTECH_Mapa_de_la_innovaci%C3%B3n_Agtech_en_Am%C3%A9rica_Latina_y_el_Caribe.pdf
mailto:celina.amato@unc.edu.ar

Territorios Productivos en

Accion

En esta seccion se presentan casos de desarrollo
productivo, iniciativas de los actores del mundo
productivo que generan impacto positivo en la
economia territorial. Esta orientado a difundir
iniciativas publicas, privadas, de gestion mixta,
comunitarias, etc.

Instituto Académico
Pedagégico de Ciencias

Sociales

953 Universidad
Nacional
Villa Maria



La construccion de datos
estadisticos locales: analisis
de situacion particular de la

localidad de Monte Buey

(Cordoba)

Mariano Spinelli
mariano.spinelli08@gmail.com
Universidad Nacional de Villa Maria

TERRITORIOS PRODUCTIVOS. Debates y reflexiones en torno a la produccién y el trabajo
N°1, Marzo 2023 (pp. 51-62)

e-ISSN 2953-5123

Villa Maria: IAPCS, UNVM

https://territoriosproductivos.unvm.edu.ar


mailto:mariano.spinelli08@gmail.com
https://territoriosproductivos.unvm.edu.ar/

Territorios Productivos, N°1, Afio 1

La construccion de datos estadisticos locales: analisis de situacion
particular de la localidad de Monte Buey (Cérdoba)

Resumen

El escrito que se presenta a continuacion se realiz6 en el marco del Diplomado de
Politicas Publicas en Clave Local, perteneciente al Instituto Académico Pedagdgico de
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Villa Maria. Se sistematizan acciones
realizadas dentro del trabajo de recoleccidén y tabulacién de datos estadisticos en el
marco del Relevamiento Social Comunitario dentro de la localidad de Monte Buey
(Cérdoba). Primeramente se define y contextualiza la problematica a través de un breve
analisis tedrico-conceptual y territorial, definiendo el problema / necesidad a abordar.
Luego, mediante la herramienta del arbol de problemas y arbol de objetivos se
esquematizan los lineamientos que guiaron el desarrollo del relevamiento, para asi
finalizar con los indicadores estadisticos recuperados.

La necesidad de contar con datos cualitativos-cuantitativos de acceso publico,
agrupados y comparados, como antecedente para la toma de decisiones en términos
de politicas publicas a modo a modo de informacién general y sectorizada sobre
diferentes actividades econdmicas y socio-culturales es la problematica central desde
donde se piensa la construccién de datos estadisticos desde esta situacionalidad local.

La tematica del articulo no se centra en un proyecto enmarcado dentro la economia
circular sino que se plantea desde una tematica transversal, abordando la construccion
de datos estadisticos locales en su importancia como generacion de informacion de
acceso publico. De alli que, al publicarse en este primer niUmero, se propone que sea
un disparador, un analisis de situacién para pensar el territorio desde este ejemplo de
experiencia particular-local.

Palabras Clave: Relevamiento Social Comunitario; datos estadisticos; toma de
decisiones; analisis situacional; posiciones sociales
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Definicidon y contextualizacién del problema. Breve analisis teérico-conceptual y
territorial

Situacion actual desde la que se piensa la problematica

Territorialmente, Monte Buey es una localidad que cuenta con 7000 habitantes
aproximadamente, en la que econdmicamente se destacan la agricultura y ganaderia
con su influencia en otras actividades, la importancia de la industria metalmecanica, la
dinamica del comercio y de los servicios y un sector cooperativo consolidado. A su vez,
la presencia de actores en lo organizacional adquiere un caracter institucional bien
marcado en sus practicas, posicionandose y relacionandose de manera
interorganizacional y, por lo tanto, interinstitucional.

En este sentido, las cooperativas no sélo realizan su actividad como proveedoras
de servicios sino que también establecen vinculos con otras organizaciones /
instituciones desde el apoyo econdmico, la provisidon de servicios o la realizacion de
proyectos que indirectamente contribuyen al desarrollo local, lo que contribuye a su
insercidn territorial. Por lo tanto, se convirtieron en un actor mas del desarrollo local al
vincularse con otras organizaciones e incluso con el municipio, dentro de la "nueva
agenda"! de los municipios a partir de las acciones de articulacién que plantean
Cravacuore et al. (s/f):

Las organizaciones de la sociedad civil se integran a partir del valor que le puede
agregar al proyecto, que puede ser concreto (recursos econdémicos, humanos,
relaciones estratégicas) o simbdlico (legitimidad, transparencia). Los objetivos
centrales se establecen entre los distintos actores, conservando cada uno también
los propios (p. 22).

Asi, dentro de la multiplicidad de areas y problemas que forman parte de la
agenda publica del Estado municipal, actores econdmicos privados y socio-
comunitarios, adquieren protagonismo dentro de lo que Alburquerque (2011)
denomina “nivel Meso™?. No obstante, siguiendo a Cravacuore et al. (s/f), desde la
perspectiva de la construccion de datos locales de interés publico, dicha problematica
recién comienza a insertarse en la agenda publica local. Entonces, si pensamos la
articulacién desde este ambito a partir de un instrumento concreto, como el
Relevamiento Social Comunitario (en adelante ReSCom), proyecto que se viene
realizando desde el 2021, el mismo no se plantea desde una articulacion explicita entre
municipio y cooperativa sino que forma parte de proyectos que sientan bases para
posibles articulaciones a futuro en este ambito.

1 Por “nueva agenda” se entiende al “proceso de reforma del Estado y la globalizacién que situé a los
municipios en un nuevo escenario que los obligd a redefinir sus roles y estrategias de intervencion,
incorporando a sus agendas cuestiones de desarrollo local-regional para dar respuestas a las multiples
demandas sociales emergentes” (Achilli et al. 2022:14).

2 El nivel Meso esta conformado por la articulacién publico privada, el desarrollo institucional territorial,
las redes de cooperacidn, las mesas sectoriales, y los mecanismos de integracion de politicas productivas
(Alamo et al, 2022).
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El ReSCom tiene el objetivo de construir datos provistos por las distintas
instituciones, empresas, comercios, prestadores de servicios, emprendedores,
productores, Estado municipal y cooperativas como insumo para la toma de decisiones
en materia local, ya sea desde los propios actores como desde el Municipio, porque los
datos relevados son puestos a disposicién para ser utilizados. Este relevamiento se
divide en 3 partes a realizarse, previa capacitacién de los/as referentes municipales,
entre los meses de junio y agosto en diferentes afios, especificamente para la localidad
de Monte Buey:

1) Relevamiento de Infraestructura Econdmica (agricultura, ganaderia, industria,
artesania, comercio y servicios) en 2021,

2) Relevamiento de Dimensiones Sociales (salud, educacién, cultura y deportes)
en 2022,

3) Relevamiento del Estado Local y Tercer Sector en 20233,

En cada uno de los relevamientos se relevan datos sobre cantidad de
establecimientos, puestos de trabajo, servicios y actividades econdmicas, sociales y
culturales ofrecidas, metros cuadrados que se destinan a las distintas actividades,
cantidad de asistentes y prestaciones, entre otros aspectos, acompafiado de un breve
analisis cualitativo de cada sector.

Dichos relevamientos se piensan desde una cooperativa de segundo grado
(cooperativa de servicios audiovisuales conformada por un nimero de cooperativas
asociadas), Colsecor, que a su vez se desprende en la Fundacién Colsecor. Dicha
fundacién es la que establece contacto con la Cooperativa Eléctrica y de Obras y
Servicios Publicos (cooperativa local) al estar la misma asociada. Este proceso hace a la
insercion de actores de la Economia Social en la sociedad civil y el desarrollo local,
entendiendo que la cooperativa local es una entidad con arraigo institucional en la
localidad:

En la medida en que cada cooperativa consiga demostrar que es parte activa de la
vida de las sociedades civiles y no una mera prestadora de servicios, lograra
estimular la participacién de los asociados en sus procesos de deliberacién, decisién
y accion [...] Desde la Fundacién consideramos la participacion de los asociados
como parte fundamental de la dinamica, la identidad y el funcionamiento de los
proyectos cooperativos. Contar con asociados activos no s6lo nos hace cooperativas
mas coherentes, sino principalmente cooperativas mas fortalecidas” (Colsecor,
2019: 130).

Para la realizacion del ReSCom, la cooperativa local contacta a profesionales
locales que prestan sus servicios sin pertenecer a ninguna de las organizaciones
mencionadas ni al Estado municipal; pero al mismo tiempo quién escribe se encarga
de establecer los contactos correspondientes entre Fundacién Colsecor y cooperativa
local a modo de intermediario.

3 Disponible en: https://www.fundacioncolsecor.org.ar/novedades/que-rescom-2022-n11544.
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Problema / necesidad o desafio a abordar. Causas y Efectos

La problematica a abordar se centra en la escasez de datos estadisticos e
indicadores locales construidos por actores pertenecientes a Monte Buey; lo que
conlleva la necesidad de contar con datos cualitativos-cuantitativos de acceso publico,
agrupados y comparados, como antecedente para la toma de decisiones en términos
de politicas publicas a modo de informacién general y sectorizada sobre diferentes
actividades econdmicas y socio-culturales.

Por lo tanto, es necesario construir indicadores que permitan leer e interpretar
la estructura socio-econdmica y cultural, con analisis situacionales y locales. Siguiendo
a Daniel (2015), esta autora nos propone pensar la estadistica desde una perspectiva
constructivista, es decir, “la observacion estadistica es pensada como proceso de
produccion de hechos” (Daniel, 2015: 4). Para el caso de interés en especifico, se nos
permite pensar la realidad a partir de indicadores porque el dato se plantea como
disparador, es decir que el dato existe y/o se construye, se recolecta, se muestra y se
pone en comparacion segun la metodologia propia del ReSCom y las particularidades
locales. Entonces ese numero y/o indicador que se manifiesta de manera objetiva
esconde detras todo un entramado de relaciones puestas en su construccion.

Las clasificaciones estadisticas no se desprenden "naturalmente" de los objetos a
los que refieren, sino que tienen que ver con concepciones (explicitas o no) y
esquemas de pensamiento de quienes las definen. Las categorias se muestran
como una propiedad de la realidad cuando en realidad traducen una visién puesta
sobre ella (Daniel, 2015: 4).

Aqui hay un aspecto fundamental, las visiones que los actores involucrados
(directa e indirectamente) tienen sobre el proyecto, su utilidad y su importancia, dado
que “las estadisticas no reflejan la realidad, sino que ellas son un espejo en la cual la
sociedad se mira a si misma” (Daniel, 2015: 5), ya que:

[...] el contexto nos exige que a cada instante observemos a la sociedad, que
interroguemos a la realidad, que empaticemos con las experiencias sociales y que
adoptemos posicionamientos. Y, a partir de ello, que transmitamos las preguntas y
enunciemos las definiciones sobre los hechos (Colsecor, 2019: 136).

No obstante, el territorio local no se encuentra exento de actores externos que
también intervienen en la localidad, con otra visién, en la formulacion de otros
proyectos que requieren de la participacion de establecimientos locales.

Experiencias vinculadas a la temdtica y antecedentes existentes

En lo local, en materia de recoleccién y construccion de datos estadisticos, mas
alla de los censos nacionales, el ReSCom no cuenta con antecedentes de este tipo de
trabajo en su afio de comienzo (2021) debido a que los datos existian como datos
aislados, sin agruparse ni compararse. En 2022, como antecedente local se encuentra
el Censo Local de Poblacién, Hogares, Vivienda y Econémico 2021 aunque adquirié una
modalidad similar al Censo Nacional (realizado en 2022). El ReSCom se realiza en otros
territorios, en localidades de la provincia de Buenos Aires, Cérdoba, La Pampa,
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Misiones, por nombrar algunas. Entonces permite, bajo encuentro de consultas con la
coordinacion, poner en relacion diferentes maneras de abordarlo.

Por fuera del ReSCom y en materia de dialogo institucional, los establecimientos
de diversa indole, ya sea del sector productivo, educativo o cooperativo son convocados
al momento de realizar eventos, proyectos, planes y politicas municipales (desarrollo
en curso del parque industrial municipal, la realizacién de eventos culturales para la
recaudaciéon de fondos para los establecimientos educativos, el aporte econdmico
anual que las cooperativas destinan a los establecimientos institucionales locales, por
citar algunos ejemplos). Es decir que hay un didlogo existente desde el poder ejecutivo
y desde las mismas organizaciones institucionales.

Grafico 1: Arbol de problemas: Problematica a abordar, Causas y Efectos

FALTA DE ACCESO FALTA DE
PUBLICO SOBRE HETEROGENEIDAD EN FUNCIONARIOS/AS Y/O
INFORMACION LA GENERACION Y EMPLEADOQS
ESTADISTICA RECOLECCION DE MUNICIPALES PARA
DETALLADA DATOS REALIZAR

RELEVAMIENTOS

ESCASEZ DE DATOS ESTADISTICOS E
INDICADORES LOCALES CONSTRUIDOS POR
ACTORES PERTENECIENTES A LA MISMA
LOCALIDAD, QUE CONLLEVA LA NECESIDAD
DE CONTAR CON DATOS CUALITATIVOS-
CUANTITATIVOS DE ACCESO PUBLICO,

AGRUPADOS Y COMPARADOS.

INTERVENCION DE CONTEXTO
DESCONOCIMIENTO DE ACTORES PRIVADOS ESTRUCTURAL Y
LA REALIDAD LOCAL EXTERNOS A LA i%RETr!]E}iRFI’ESECLE
EN MATERIA DE DATOS
LOCALIDAD MUNICIPAL

Fuente: Elaboracion propia
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Implementacién

Gréfico 2: Arbol de Objetivos: Objetivo General, Objetivos Especificos y
Lineamientos Estratégicos

- TRABAJAR DE MANERA
TENER INFORMACION

CONOCER COMO INDEPENDIENTE DEL

PARA CONOCIMIENTO ABORDAR LA PARTIDO POLITICO
Y/O TOMA DE REALIDAD LOCAL QUE ESTE EN EL
DECISIONES GOBIERNO MUNICIPAL

CONSOLIDAR LA CON STRUCCION DE
INFORMACION ESTADISTICA A PARTIR DE DATOS
CUALITATIVOS-CUANTITATIVOS, AGRUPADOS Y

COMPARADOS, COMO INFORMACION GENERAL Y
SECTORIZADA SOBRE DIFERENTES ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y SOCIO-CULTURALES Y QUE SIRVA

COMO ANTECEDENTE PARA LA TOMA DE

DECISIONES EN TERMINOS DE POLITICAS

PUBLICAS
CONSULTAR SOBRE PRIORIZAR A LOS PRESTAR SERVICIOS POR

EXISTENCIA DE DATOS Y ACTORES LOCALES AL FUERA DE LA FUNCION
DIFUNDIR A LAS MOMENTO DE PENSAR Y PUBLICA, REALIZANDO
'EEE;H&%NE{?; REALIZAR INFORMES CON DATOS

RELEVAMIENTOS Gl e

RESULTADOS DEL CUANTITATIVOS

RELEVAMIENTO

Fuente: Elaboracion propia

Gestion y organizacion del proyecto

La Fundacion es la que define objetivos y lineamientos metodolégicos junto con
su coordinacion, con insumos informaticos y recursos humanos; los recursos
financieros locales son aportados por la cooperativa local.

Sin embargo, el perfil profesional de quién ejecuta dichos relevamientos®
permite entender las particularidades locales y las heterogeneidades en las maneras
de realizarlos. Aqui es donde la planificacion del relevamiento adquiere un caracter
participativo con interrelaciones entre Fundacion y profesionales locales; y entre
profesionales locales y establecimientos locales, para que los datos sean obtenidos
segun los tiempos, las jerarquias y las particularidades, entendiendo que:

4 El relevamiento fue realizado junto a Francisco Monteverde.
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Planificar no se trata de un proceso lineal, sino que es dinamico, interactivo y
participativo, que tiene por objeto la construccion colectiva de un conocimiento para
la accion. De ahi la relacion necesaria que debera existir en la practica entre la
planificacion y la participacion (Colsecor, 2019: 107).

Grafico 3: Organigrama. Relacion entre actores directos y actores indirectos

ACTORES DIRECTOS ACTORES INDIRECTOS

PROFESIONALES
LOCALES MUMICIPALIDAD DE

(Mariano Spinelli MONTE BUEY
y Francisco
Monteverde)

ORGANIZACIONES
) LOCALES
FUNDACION [ECONOMICAS,
COLSECOR SOCIO-CULTURALES,

EDUCATIVAS, DE
SALUD, DEPORTIVAS)

Relacion indirecta

Relacidn directa

Fuente: Elaboracion propia

A modo de sintesis del apartado, en las tomas de decisiones que afectan a la
realizacion del ReSCom intervienen diferentes factores que juegan al momento del
“qué hacer”, como por ejemplo las posiciones de los actores en la estructura social
monteboyense, su relacién institucional e interinstitucional y, lo mas importante, como
ven al ReSCom y cuanto logra incorporarse en la agenda publica. En otras palabras, las
relaciones que la cooperativa local establece con otras organizaciones y su importancia
construida a través del tiempo, influyen al momento de que dichas instituciones /
organizaciones aporten datos e indicadores. En este sentido, y como limitante, al
ResCom, por su caracter incipiente, aun le cuesta insertarse en la agenda publica que
se mencionaba, pero los establecimientos aportan datos al tratarse de un proyecto
impulsado por la cooperativa local. Dichas afirmaciones pueden ser analizadas
entendiendo, por un lado, que “los modos de pensar la sociedad, las modalidades de
accion y las configuraciones estadisticas se hallan simultdneamente co-construidas”
(Daniel, 2015: 9); o también, por otro lado, como un alcance que se dimensiona en “la
relacion entre la teoria y la practica, entre esa visidbn y esa accion, el hasta donde
pueden llegar las discusiones y bajo qué realidades” (Spinelli, 2020: 77).
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Relacién entre objetivos, actividades y resultados a la fecha

En este punto se presenta una tabla con las técnicas de recoleccion de datos
utilizadas para el cumplimiento de los objetivos, en conjunto con las actividades

realizadas.

Tabla I: Relacién entre objetivos, actividades y resultados a la fecha

. Técnicas de

Objetivo General Oblet,'\(o recoleccion Actividades U RS
Especifico de datos alafecha

*Consulta de *Consulta a Colegios de Profesionales de

antecedentes la Provincia de Cdérdoba; a profesionales;

a productores locales; a emprendedores;

*Mapeo de a comerciantes y prestadores de
actores y del servicios; a representantes de empresas,
Consultar o industrias, instituciones y cooperativas;
CONSOLIDAR LA sobre territorio del Censo Nacional Agropecuario 2018; .

CONSTRUCCION . ia d . ; icipales: del Mas de 50
DE existencia de *Entrevistas en areas y secretarias municipales; de consultas a
INFORMACION datos y semiestructu- Listado de Comercio e Industria de la diferentes

ESTADISTICA A difundir a las radas Municipalidad de Monte Buey; del actores
PARTIR DE instituciones y relevamiento de comercios y de servicios Areas y

DATOS personas los *Observacion realizado por Bomberos Voluntarios de '
resultados del vacl Monte Buey para el COE local en el afio

CUALITATIVOS/ relevamiento - 2020.

CUANTITATIVOS, *Identifica-

égﬁgigiggg cion, *Elaboracion y Difusiéon del Relevamiento
’ correccion, de Infraestructura Econémica 2021
COMO filtro y carga
INC';:SI\TSQAACI:_I?(N de datos *Elaboracion y Difusién del Relevamiento
SECTORIZADA de Dimensiones Sociales 2022
SOBRE . Conocimien-
DIFERENTES P”‘ggg:eas 10S | «Mapeo de toy
ACTIVIDADES locales al actores y del confianza por
ECONOMICAS Y momento de territorio Realizacion del relevamiento en funcion estar en una
SOCIO- ensar de los tiempos, posicién y tipo de actores localidad
CULTURALES Y pensary *Entrevistas pequefia (en
realizar ; .
QUE SIRVA relevamientos semiestructu- la mayoria de
COMO radas los casos)
ANTECEDENTE
PARA LA TOMA Prest Primera
DE DECISIONES restar "

EN TERMINOS DE | Servicios por reunion con
oLiicas | e e e on
PUBLICAS uncion . P

publica, *Entrevistas S - : mayo de
. . Coordinacion y seguimiento realizado por
realizando semiestructu- el referente local y Fundacion Colsecor 2021,
informes con radas y informando
datos sobre los
cualitativos/ objetivos del
cuantitativos relevamiento

Fuente: elaboracion propia
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Indicadores obtenidos

Indicadores de Realizacion del ReSCom de Infraestructura Econémica 2021

Datos obtenidos del sector agricola: 84.000 hectareas sobre 63.000 cultivables. 7
tipos de variedad en cultivos.

Datos obtenidos del sector ganadero: 298.100 existencias para la explotacion
ganadera con 272 puestos de trabajo.

Datos obtenidos del sector artesanal: 23 establecimientos y emprendimientos de
produccion artesanal con 47 puestos de trabajo.

Datos obtenidos del sector industrial: 10 actividades de produccion industrial con
332 puestos de trabajo.

Datos obtenidos del sector de servicios: 89 tipos de servicios con 500
establecimientos y 2117 puestos de trabajo

Datos obtenidos del sector comercial: 54 tipos de actividades comerciales con 323
establecimientos y 634 puestos de trabajo.

Datos obtenidos del sector cooperativo: 4 cooperativas que proveen 21 de servicios
con 144 puestos de trabajo.

Indicadores de Realizacion del ReSCom de Dimensiones Sociales (organizacional -
institucional) 2022

Datos obtenidos del sector salud: 51 establecimientos con 386 puestos de trabajo.
Mas de 30.0000 pacientes y mas de 160.000 prestaciones de salud, tomando
cantidad de prestacionesy cantidad de consultas en el plazo de 1 afio. 149 camas
de internacion. Mas de 90 ofertas de salud y de diagnostico.

Datos obtenidos del sector educativo: 14 establecimientos con 292 puestos de
trabajo entre docentes y no docentes, con 1905 alumnos/as / estudiantes
inscriptos/as y 80 alumnos/as que reciben apoyo escolar de nivel primario.

Datos obtenidos del sector cultural: 12 establecimientos / instituciones culturales
y 4 de eventos y fiestas. 371 puestos de trabajo sumando quienes tienen puestos
permanentes / ocasionales dentro del sector y las personas abocadas a los
eventos y fiestas. 19703 asistentes acumulados entre todas las actividades.
Alrededor de 100 ofertas culturales.

Datos obtenidos del sector deportivo: 6 establecimientos entre asociaciones civiles
e iniciativas privadas, con alrededor de 95 puestos de trabajo vinculados tanto a
practicas deportivas como a no deportivas. Mas de 25 disciplinas deportivas.
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Conclusiones generales

Es necesario que tanto la cooperativa local como el Municipio, principal
destinatario, sean los que promuevan los procesos de didlogo como instancia previa a
la formulacion de nuevos proyectos y politicas municipales, teniendo al realizador del
relevamiento (quien escribe) como facilitador al momento de efectuar dichos procesos
de planificacion participativa. Se toma lo organizacional - institucional como punto de
partida, porque permite pensarnos desde las relaciones institucionales existentes
entre actores. En este punto adquiere protagonismo el tipo de actor
“investigador/formador facilitador (facilitador como adjetivo)” (Costamagna y Larrea,
2017:72). Conceptualmente, lo definen como:

Investigador/formador que ademas de tomar, como actor territorial, sus propias
decisiones vinculadas a la metodologia y contenidos de sus procesos de
investigacion y formacién, utiliza su labor investigadora y formativa para generar las
condiciones para que otros actores reflexionen, decidan y actuen.

Recuperando lo que plantea Daniel (2015), quien menciona que “la estadistica es
una practica social orientada a la produccion de un lenguaje comun como fundamento
del debate sobre las cuestiones sociales en sociedades democraticas” (p. 13), como
evaluacion del trabajo realizado en estos meses, se considera que la elaboracion de
informes con datos estadisticos locales es una fuente importante de informacion
general, situacional y local sobre los diferentes sectores, ya que los datos son provistos
por instituciones, establecimientos, personas particulares, profesionales y funcionarios
publicos. Asi, permiten sentar bases de datos para el analisis, la toma de decisiones y
proyectos a futuro, ya sea a nivel profesional, municipal como particular de cada
destinatario/a de los datos procesados.
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La construccion de una red de Economia Circular en la Ciudad de
Cérdoba: Estado coordinador e impulsor en el transito hacia una
comunidad innovadora

Resumen

La gramatica de la Economia Circular (EC) practicamente no tenia circulacién en la
ciudad de Coérdoba hasta 2019. Existian discusiones sobre temas de ambiente,
reclamos de la sociedad civil hacia la estatalidad local, conflictos, algunas producciones
privadas dispersas, pero no tenia lugar, ni en el debate publico ni en la accién estatal,
la respuesta sistémica que supone la EC. Decimos respuesta sistémica porque no hay
en esa formulacion - Economia Circular - solamente un decalogo de impugnaciones al
modelo tradicional de produccién y consumo de nuestras sociedades, sino que ahi se
aloja una propuesta procedimental, comunitaria y multiactoral con capacidad sustitu-
tiva en algunos casos y complementaria en otros, de producir bienes y servicios. En el
presente articulo nos proponemos explorar el crecimiento de esta propuesta en la
capital cordobesa, el rol promotor y coordinador que asumio el Estado local para que
tome impulso, y las limitaciones con las que convive. Asimismo, reflexionaremos sobre
esta experiencia a la luz de algunos debates mas generales sobre la produccion, el
trabajo y el cuidado del ambiente en los que la EC en la ciudad de Cérdoba se asienta.

Palabras Clave: economia circular; Estado; comunidad innovadora; Cérdoba
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Debates conceptuales y materiales en los que se inscribe la experiencia de
economia circular en la ciudad de Cérdoba

Ambiente y produccion

Una de las principales tensiones constitutivas de las sociedades capitalistas
actuales es la de produccién-consumo y cuidado del ambiente dado el avance
vertiginoso del Cambio Climatico. No es un versus o un blanco o negro, pues, puede
haber una convivencia de ambos ambitos, pero esa convivencia es intrinsecamente
conflictiva: no existe modelo alguno de produccion que no tenga, en mayor o menor
medida, un efecto sobre la naturaleza. El problema es que esa urgencia material
concreta, de irrupcién de un fendmeno climatico severo para la humanidad en su
conjunto, suele producir respuestas algo simplistas que encuentran en parates
productivos o - lisa y llanamente - en el decrecimiento econémico (Latouche, 2009: 33
y 2011: 29), formas convenientes de enfrentar una de las mayores dificultades que
tienen las sociedades actuales. Esas respuestas suelen dejar por fuera otra realidad
material fundante de lo social, en particular para las mayorias, como son el trabajo y
los ingresos. Si bien la literatura que propone el ideario del decrecimiento econémico
piensa mayoritariamente a partir de realidades socioeconémicas de paises europeos,
cabe preguntarse ;qué efectos tendria para las mayorias en Latinoamérica la
ralentizacion productiva y el decrecimiento econdmico? Situemos el interrogante
concretamente: ;Qué efectos tendria en Argentina?

La evidencia es elocuente para nuestro pais en lo que respecta a los efectos de
las caidas de la actividad econdmica en la estructura sociolaboral: las etapas de
contraccion del PBI generan efectos negativos en todos los indicadores sociales. Se
pierden puestos de empleo formales y aumentan la informalidad laboral, la pobrezay
la indigencia; con el agravante de que, luego, es dificil reconstruir los niveles de
bienestar perdidos, tal como resefian Benza y Kessler (2020: 174), Kessler y Assusa
(2021: 19) y Salvia, Poy y Pla (2022: 193). Es decir, la precariedad se cristaliza para
sectores muy importantes de nuestra sociedad con cada nuevo ciclo recesivo.
Asimismo, resulta objeto de debate aquello de que el empresariado local siempre gana
con las crisis, tal como ilustra Heredia (2022: 67). Mas bien pareciera que hay una
heterogeneidad compleja entre ganadores y perdedores del capital ante cada ciclo de
contraccion en la generacion de riqueza (Heredia, 2022: 67). Con lo cual, asi como
podemos afirmar que el crecimiento econémico mejora significativamente indicadores
sociales pero en simismo no resuelve las desigualdades estructurales (Magnasco, 2021:
5). La opcion por decrecer o disminuir la produccion arroja como saldo directo un
empeoramiento de la calidad de vida en general para nuestras sociedades vy
particularmente para los sectores mas vulnerables.

Ante esa evidencia, resulta relevante poder ordenar el debate practico para
nuestro pais en torno al ambiente y la produccion, ya que, antes que producir menos -
con las consecuencias sociolaborales antes resefiadas- el desafio reside en cémo y qué
producir. Esto es: qué encadenamientos productivos, qué politicas, qué practicas, qué
alianzas y qué regulaciones pueden construirse para una forma de la produccién que
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a la vez que genere pisos de estabilidad y derechos laborales, e integre como variable
la reduccion consciente de su impacto ambiental.

Estructura sociolaboral desacoplada en Argentina

Uno de los debates sociolaborales de mayor intensidad en la Argentina de
primeras décadas del Siglo XXI reside en las formas de trabajo que se construyen en
condiciones de informalidad y, a menudo, de precariedad. Esa realidad comenzaria a
comprobarse sistematicamente en la Argentina de fines del Siglo XX y las estrategias
de supervivencia de quienes fueron quedando en los margenes de lo social
comenzaron a estructurarse en torno a nuevos mercados informales que tenian (y
tienen) a la precarizacion de condiciones laborales y remuneraciones como rasgos
caracteristicos.

i

Con Grassi podemos decir que “..la informalidad laboral fue parte de las
transformaciones activamente producidas en el régimen de acumulaciéon ocurridas
entre la dictadura de los afios 1970y el populismo neoliberal de los afios 1990” (Grassi,
2008: 59).

Las corrientes econdmicas neoclasicas tienden a desconocer la amplitud de ese
universo de enorme heterogeneidad y ofrecen como unica respuesta posible esperar
a que las bondades del crecimiento econdmico permitan reabsorber a esa masa de
trabajadores y trabajadoras en empleos formales tradicionales. Esa hipdtesis elude,
por un lado, el potencial redistribucionista del Estado, maxime en contextos de
expansion econdmica y generacion sostenida de riqueza. Y, por otro, que, tal como
explican Benza y Kessler (2020: 173), ni aun en el periodo mas vertiginoso de
crecimiento del PBI desde la vuelta a la democracia, como fue 2003-2011%, la
persistencia de la informalidad y la precarizacién laboral tampoco logré ser rebatida
como realidad efectiva para un nucleo duro en torno al 30% de la poblacién en
condiciones de trabajar.

Al respecto, Danani nos dice:

Teniendo en cuenta que se trata de los afios (2003-2011) que los especialistas
(cualquiera sea su orientacidn) consideran los histéricamente mas favorables de la
economia argentina, puede pensarse bien que se esta frente a una nueva base
estructural de empleo precario sobre la que funcionaria el capitalismo argentino
post-90 (Danani, 2012: 67).

Es decir, que lo que tiene lugar en la Argentina de las primeras décadas del nuevo
milenio es una estructura sociolaboral desacoplada, que ante cada nuevo ciclo recesivo
va escindiendo tendencialmente mas las condiciones laborales que tienen lugar en el
universo formal y el informal. De manera sintética, podemos decir, junto con Natanson
(2022: 3), que existe una nueva dualidad de realidades laborales entre un grupo de
trabajadores que participan de formas productivas articuladas con Cadenas Globales
de Valor (Porta, Santarcangelo y Schteingart, 2018: 8), y otro grupo de ellos que genera

17,5% de aumento anual en promedio en todo el periodo segun datos del INDEC.
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estrategias autébnomas de generacién de ingresos articulada principalmente con mayor
o0 menor intensidad con la trama estatal nacional y subnacional.

En el contexto actual, bastante menos auspicioso en términos macroeconémicos
con tres afios de profunda recesion (2018-2020), la informalidad y precariedad de
diversas actividades laborales lejos de tender a decrecer se cristalizan en porcentajes
cada vez mas amplios (Donza 2022: 70).

Es por eso que mas que la hipdtesis de esperar a que el crecimiento solucione
por si solo esa tensién, luce cada vez mas descontextualizada. Y por su parte, esos
trabajadores y trabajadoras excluidos de los circuitos formales de empleo hace ya
tiempo que se organizan mediante otras formas de lo laboral para buscar mejorar las
condiciones bajo las cuales realizan su trabajo. Es ante ese escenario que una estrategia
estatal mas acorde a la evidencia de la estructura sociolaboral realmente existente en
la Argentina pos 2001, puede orientarse hacia el reconocimiento y formalizacion de ese
trabajo interactuando con las dinamicas construidas por esos sectores. La Economia
Popular o Economia Comunitaria, construy6 una hoja de ruta para otorgar derechos a
los trabajadores que rednen ingresos diarios mediante estrategias diversas por fuera
de los circuitos productivos de los sectores industriales integrados a cadenas globales
de produccion (Arango, Chena y Roig, 2017: 7).

La Economia Circular (en adelante EC) dialoga con esas practicas al incluir a los
trabajadores del reciclado como parte protagonista de la generacion de valor con
materias primas que ya circulan por nuestras sociedades. Trabajos que no sélo se
realizaban en marcos de enorme precariedad, sino que a menudo eran estigmatizados,
como la recuperacion del cartén y el papel, hoy se encuentran revestidos de otro
reconocimiento estatal que los integra en una red de creacion de valor mas amplia
como lo es la EC. Este es uno de los aspectos cruciales que buscamos analizar a la luz
de la experiencia actual en la ciudad de Cérdoba: el reconocimiento de los trabajos
vinculados a la recuperacion de residuos via convenios entre cooperativas (histéricas y
también recientemente creadas) y el Estado local; y la generacion de mayor rigurosidad
de esas organizaciones en el cumplimiento de responsabilidades para con sus
asociados y para con los controles de transparencia publicos. Buscamos dar cuenta de
esa hoja de ruta de reconocimiento y formalizacidén, con otorgamientos de pisos de
ingresos y diversos derechos que luego es complementada con estrategias autbnomas
de generacion del salario, que generan un dialogo entre EC'y Economia Popular.

Caso Céordoba
Rol del Estado y nueva institucionalidad en la ciudad de Cordoba

El caso actual de la ciudad de Cordoba presenta una experiencia potente en este
marco de debates en torno a la produccién y el ambiente. La narrativa de la EC
practicamente no tenia ninguna presencia en el debate publico local hasta 2019. Es
amplia la literatura que argumenta acerca del Estado como una caja vacia que es
llenada con las demandas de la ciudadania y genera productos a partir de las mismas,
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que son las politicas publicas. Una dinamica de inputs y outputs, en la que el subsistema
politico administrativo transforma las demandas sociales en acciones estatales
(Subirats et al, 2008: 59). En esa formulacion el Estado luce solo como una fuente de
procesamiento de los reclamos sectoriales. Pero no debemos olvidar, tal como sefialan
Block (1980: 14), Evans (1996: 27), Topalov (2004: 51) y Mann (2006: 32), entre otros, que
las élites estatales tienen margenes de autonomia y sus propias agendas de politica
publica, que no necesariamente se corresponden con propuestas que surgen de la
sociedad civil. Para decirlo con Bosoer y Leiras (1999: 8), los gobiernos también
implementan iniciativas de forma Top-Down que abren nuevos 6rdenes sociales y
econdmicos. La irrupcion de la respuesta de la EC se circunscribe en ese formato de
orientacion de procesos sociales y econdmicos, pero con diversas singularidades que
vuelven menos cerrado el modo de gobernanza efectivamente llevado adelante. Este,
tal como veremos en adelante, se parece mas a lo propuesto por Larrouqué (2018: 16)
en torno a la idea de “neoweberianismo” que recupera la importancia de fortalecer
capacidades estatales politicas e infraestructurales, pero generando una mayor
intensidad de interacciones con los distintos sectores de la sociedad civil que lo que
proponia el modelo burocratico mas cerrado del weberianismo clasico.

La primera de las singularidades locales es que la municipalidad de Cérdoba no
inventd un circuito de EC, sino que comenzd a funcionar desde 2019 como un
catalizador de las experiencias que ya existian en la ciudad en esta materia para
articularlas entre si y darles impulso. Desde la asuncion del Intendente actual, Martin
Llaryora?, lo que se hizo fue estructurar paulatinamente una red publico-privada-
comunitaria de EC. En linea con lo que plantea Mayntz (2001: 5) acerca del gobierno de
redes, y Aguilar Villanueva (2006: 44) sobre el Estado Coordinador, el municipio local
logré conectar aquello que funcionaba, pero de manera dislocada. Sin embargo, seria
insuficiente plantear que el rol principal del sector publico fue meramente de
coordinacion, pues su accionar lo ubica mas bien en un rol de liderazgo, de promocién,
de propulsion. La gestidn local articulé para potenciar, integré las partes para
orientarlas hacia objetivos comunes disefiados fuertemente desde el Estado. Existian
acciones de EC en Cérdoba, pero bajo una dinamica de esfuerzos particulares sin una
trama comun. La gestion actual no sélo se dirigio a la busqueda de esas experiencias
existentes o en etapa de incubacion, sino que las condujo y movilizé recursos para
darles densidad.

Para hacerlo construyé una nueva institucionalidad publica que pudiera
especificamente intervenir para consolidar esa red de actores que esta compuesta por
sectores heterogéneos: grandes empresas como Holcim, PyMEs como el Grupo RFG,
emprendedores como Ecolif o cooperativas de recicladores de diversos rubros
(cartoneros, textiles, etc.). Un espectro amplio de actores, con légicas distintas de
organizacion y funcionamiento, pero con potencialidad para generar alianzas virtuosas
en la construccidén de un circuito de EC local. Se crearon nuevas funciones para el Ente
Cérdoba Obras y Servicios (COyS), y se fundaron: el Ente BioCérdoba, el Instituto de
Proteccion Ambiental y Animal y el Juzgado de Faltas Ambientales, entre otros avances.

2 Quien asumié el cargo en diciembre de 2019.
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De esta manera se construyd una nueva trama legal y operativa disefiada para dar
volumen a un programa de politicas publicas que no existia en la ciudad.

La creacién de ese nuevo marco legal y de brazos ejecutores, que cuentan con
especificidades procedimentales que permiten una mayor celeridad burocratica para
la implementacién de politicas (como son los entes autarquicos), fue acompafiada por
una reorientacién de recursos publicos para construir dispositivos que funcionen como
partes de esa cadena de produccion multiactoral.

Un ejemplo representativo de lo que venimos resefiando reside en la
reconstruccion de los Centros Verdes que operaban en la ciudad. Los Centros Verdes
son sitios de acopio y procesamiento de residuos secos de fraccidn liviana (papel,
carton, plasticos, vidrio, aluminio, etc.), que son luego subastados y reintroducidos al
circuito productivo. Estos dispositivos son gestionados por cooperativas de trabajo
locales desde hace afios, pero la diferencia es que a partir de 2019, a través del COyS,
se realizaron fuertes inversiones para mejorar su infraestructura y tecnologias de
trabajo, y se firmaron convenios con esas organizaciones para reconocer, formalizar y
fortalecer sus actividades laborales. Dicho de otra manera, se los incorporo a una légica
mas amplia de gestion de Residuos Sélidos Urbanos (RSU). ¢Cémo funciona
actualmente? Los residuos secos de fraccion liviana llegan a los 5 Centros Verdes a
través de distintas estrategias de recoleccion como la recolecciéon diferenciada
domiciliaria, los EcoPuntos®y el programa EcoAliados adherentes, son separados por
los trabajadores de las cooperativas y con las fracciones ya separadas, distintas
empresas y emprendedores que incorporan practicas de EC en sus procesos de
produccion (que antes tenian dificultades para acceder a esta materia prima), pueden
recibir el material via Subasta o firmando convenios con el COyS.

Ese formato generd un aumento de las toneladas de residuos efectivamente
recuperadas:

8 Estructuras de metal que se ubican en plazas y parques publicos donde los ciudadanos pueden
depositar los residuos secos de fraccion liviana que separan en sus hogares. En la actualidad segun datos
del COyS existen 40 EcoPuntos en toda la ciudad.
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Cuadro N° 1: Evolucién de toneladas de material seco recuperado en Centros
Verdes a través de estrategias de recoleccidn diferenciada

Tn de material recuperado
Diferenciada

1351

B73
707

2019 2020 2021

Fuente: informe general de la Direccion General de Economia Circular del Ente Cérdoba Obras 'y
Servicios. Septiembre de 2022

Pero, a su vez, tal como deciamos antes, la reconstruccion de un dispositivo
publico como los Centros Verdes, abrié otras aristas virtuosas como el disefio de
nuevos productos surgidos de procesos de EC que comienzan a tener masividad en su
alcance y que logran iniciativas de triple impacto como los EcoLentes que comenzo a
fabricar el emprendimiento “Ecolif” con plastico (polipropileno) que se extrae de las
tapas recicladas de bebidas, y se entregan de manera gratuita a ciudadanos de Cérdoba
con dificultades econémicas para resolver sus problemas visuales. Ese proyecto lleva
entregados mas de 7 mil ejemplares solo en el afio 20224

Tal como puede apreciarse en ese ejemplo ilustrativo, el Estado no sélo coordina
acciones, sino que genera dispositivos especificos que son parte de la cadena de
produccién. Es decir que promueve, pero también facilita con logistica, infraestructura
y compras de productos para politicas publicas especificas que fortalecen el
funcionamiento de la red de EC. En ese movimiento interactla y robustece a actores
diversos: (i) cooperativas de trabajo que reciben pisos de ingresos para sus asociados
y a la vez se ven beneficiados por el alza de precios de los materiales que comercializan
tradicionalmente al generarse un nuevo mercado de reutilizacién de esa materia prima;
y (ii) emprendedores y empresas a los que ya les entrega el material seleccionado y
enfardado para sus procesos productivos que, a su vez, requieren incorporacion de
mayor mano de obra para soportar la demanda masiva de productos.

En ese procedimiento emerge la mitigacion de efectos ambientales de la que
hablabamos al principio: todo el material reutilizado evita generar nuevas extracciones
de recursos naturales o enterramientos en predios para disposicion final de residuos

4 Datos extraidos del Informe General de la Direccién General de Economia Circular del Ente Cérdoba
Obras y Servicios del mes de septiembre de 2022.
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que tiene potencialidad de ser materia prima. Se sigue produciendo, pero de otra
forma. Hay tecnologias de produccion, hay trabajo, hay convenios laborales, hay
ingresos, pero que tienen una légica diferente a los formatos tradicionales.

Innovaciones publicas en materia de Economia Circular

Deciamos antes que el Estado local no jugd un mero rol coordinador, sino que
tuvo un papel de activa intervencion para fortalecer una red publico-privada-
comunitaria de EC. Tampoco tuvo un rol estatizador de la EC, sino que los agentes
estatales locales disefiaron una estrategia que reconoce, al decir de Jessop, “un
complejo conjunto de relaciones sociales que se extiende mucho mas alla del sistema
estatal y sus capacidades diferenciadas” (Jessop, 2017: 101). Construyendo, de esta
manera, una forma de gobernanza de coordinacién de esfuerzos descentrados, pero
principalmente de conduccién estratégica. Para ser precisos conceptualmente, lo que
se observa en este periodo es un municipio con capacidad estatal, en términos politicos
(Bertranou; 2015), de alinear intereses diversos y marcar un rumbo comun.

Para hacerlo no sélo forjé una nueva institucionalidad publica que permitiera dar
sustento juridico y operativo al objetivo de desarrollar la EC en Cérdoba tal como
veiamos antes, sino que reconstruy6 dispositivos deteriorados (como los Centros
Verdes) y lanz6 una serie de innovaciones publicas (Heredia, 2015: 227) que también
favorecieron acciones y articulaciones multiactorales. A continuacion, desarrollamos
las que consideramos mas relevantes.

Centros de Transferencia de Residuos

Una de las innovaciones publicas mas significativas son los Centros de
Transferencia de Residuos (CTR)®, dispositivos publicos que sustituyen macrobasurales
a cielo abierto - donde se realizaban descargas informales de residuos secos como
escombros, restos de poda, neumaticos fuera de uso y residuos eléctricos y
electrénicos - por un sitio de acopio y fraccionamiento de ese material para su
valorizacién y reingreso al circuito productivo. De esta manera, todo aquello que al
estar mezclado como basura generaba problemas sanitarios y de contaminacion, ahora
es receptado y dividido en bateas para su reutilizacion. Este dispositivo que implica, en
términos materiales, un cambio de concepcidn para encontrar materia prima alli a
donde antes se observaba basura generd, al igual que en la cadena que describiamos
al narrar el funcionamiento de los Centros Verdes, otros impactos econémicos,
laborales y sociales.

El primero de ellos tiene que ver con la politica de inclusion laboral para las
personas que “cirujeaban” o realizaban descargas informales en vehiculos movilizados
via traccion a sangre animal, que fueron incorporados como operarios del CTR. No sélo

5 Disponible en: https://cordoba.gob.ar/empieza-a-funcionar-el-primer-centro-de-transferencia-de-
residuos-de-la-ciudad/
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se formalizaron las descargas de residuos que antes quedaban mezcladas y eran
imposibles de valorizar, sino que ademas hubo un proceso de formalizacion de la labor
historica del recuperador urbano. Ese reconocimiento se hizo mediante la construccion
de cooperativas de esos trabajadores y trabajadoras con posterior firma de convenios
con la Municipalidad (via COyS), que incluyen incentivos econdmicos, seguro, cobertura
de salud, etc. Es decir, se avanz6 en la ampliacion de derechos para la realizacion de
sus actividades laborales. Si bien los niveles de ingreso de esa poblaciéon contintan
siendo precarios, mas aun en tiempos de régimen de alta inflacién, las condiciones de
su trabajo han mejor objetivamente.

El segundo de ellos tiene que ver con la reutilizacion que empresas locales
comenzaron a darle a esos materiales. Un ejemplo testigo de esto es el de la empresa
local “EcoValor SAS” que comenzo a triturar neumaticos fuera de uso que se acopianya
fraccionados en el CTR Rancagua, para construir pisos de caucho para plazas publicas
de la ciudad. Otro reside en la utilizacion de chipeo de restos de poda que se utiliza
como abono organico en huertas agroecoldgicas de la ciudad.

Por dltimo, se lanzé un programa de mejoramiento de las herramientas de
trabajo destinado a quienes usaban la traccién a sangre animal para el traslado y
descarga de residuos, dotandolos de vehiculos motorizados, palas y vestimenta
adecuada en términos de higiene y seguridad.

Lo que tiene de distintivo esta innovacion publica, es que genera impactos
simultaneos en la actividad de actores heterogéneos, al mismo tiempo que, desde su
implementacion, ha evitado que mas de 8.030 toneladas de residuos fueran llevadas al
predio de enterramiento Piedras Blancas o permaneciera en basurales a cielo abierto.

Cuadro N° 2: Toneladas de residuos voluminosos recuperadas en el Centro de
Transferencia Rancagua en su primer afo de funcionamiento

Toneladas egresadas en el primer afio de funcionamiento
-Centro de Transferencia Rancagua-

216.6 226.06 831.5

755,77 742.59
696.92 664.67 6E2.12
590.91 616.33
550.7
1 I I I

jul-21 ago.-21 sep.-21 oct-21 nov.-21 dic.-21 ene-22 feb.-22 mar-22 abr-22 may.-22 jun.-22

Fuente: informe general de la Direccion General de Economia Circular del Ente Cérdoba Obras y
Servicios. Septiembre de 2022
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Centro Verde Telas

La otra politica publica innovadora que permitié una catalizacién de iniciativas
heterogéneas dispersas de EC es el “Centro Verde Telas"s, un dispositivo de recepcion,
fraccionamiento y distribucion de descartes textiles, que representan uno de los
residuos mas cuantiosos y problematicos a nivel mundial’.

Este Centro Verde recibe los descartes de telas de empresas, instituciones
publicas y ciudadania en general que son separados y enviados a diversos
emprendimientos textiles de la ciudad de Cérdoba, que trabajan con ellos como
materia prima. Se benefician de esa infraestructura publica desde cooperativas de
trabajo (donde es caracteristico la participacion mayoritaria de mujeres), hasta
disefiadores de moda local. El municipio les ofrece sin costo a esas organizaciones la
materia prima a cambio de la reserva de una parte de su stock de productos que se
confeccionan a partir de la misma, para destinarlos a diversas politicas publicas. Por
ejemplo, se proyecta para 2023 la entrega de mochilas y cartucheras a todos los
ingresantes al Primer Grado de las escuelas municipales elaboradas con retazos de
distintos tipos de telas que llegan al Centro Verde.

Combustible Derivado de Residuos (CDR) producido en el predio de enterramiento Piedras
Blancas®

La estrategia que mayor reduccion del volumen de RSU que va a enterramiento
es la instalacién de una planta de produccion de Combustible Derivado de Residuos
(CDR) en las inmediaciones del predio de enterramiento Piedras Blancas que gestiona
la Corporacién Intercomunal para la Gestion Sustentable de los Residuos Sélidos
Urbanos del Area Metropolitana de Cérdoba (CORMECOR). En una alianza publico
privada la empresa Holcim realizé una inversion de 5 millones de délares para construir
la planta que produce CDR, con una capacidad de procesamiento de 50 mil toneladas
al aflo. La empresa usa, luego, ese combustible para el funcionamiento de sus unidades
productivas. Esta estrategia completa un circuito de politicas que intenta disminuir la
cantidad de material desechado en todas las etapas de gestién de los RSU: desde el
momento del consumo ciudadano, pasando por el procesamiento en dispositivos
publicos para la reintroducciéon de materiales al circuito productivo, y hasta la
produccion de combustible en el sitio de disposicion final de los mismos. Para el afio

6 Disponible en:_https://cordoba.gob.ar/en-su-primer-mes-el-nuevo-centro-verde-telas-recolecto-mas-
de-10-000-kilos-de-residuos-textiles/

7 Segun datos de la Comisién Econémica de Unidas, el 20% de las aguas residuales generadas global-
mente provienen de la industria textil, del 2 al 10% de las emisiones de gases de efecto invernadero
provienen del sector, y del 20 al 35% de los microplasticos oceanicos provienen de la industria de la
moda. Disponible en:
https://unece.org/fileadmin/DAM/RCM_Website/RFSD_2018_Side_event_sustainable_fashion.pdf

8 Disponible en:_https://cordoba.gob.ar/invertiran-usd-5-millones-para-evitar-el-enterramiento-de-100-
mil-toneladas-anuales-de-residuos-en-piedras-blancas/
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2023 la CORMECOR proyecta ampliar la capacidad de procesamiento de la planta a 100
mil toneladas anuales.

EcoFem

EcoFem?® es un Centro Verde que incorpora un tercer concepto innovador, ya que
al cuidado ambiental y a la generacién de empleo verde se le suma la idea de inclusién
y reduccion de brecha de desigualdad de género, generando oportunidades laborales
para las mujeres y diversidades. Asi, su meta principal es integrar acciones de equidad
de género en toda la programacién y desarrollo de proyectos o programas de reciclaje
inclusivo. Muchas de las trabajadoras que acceden a ser operarias de la planta han
sufrido situaciones de violencia de distintos tipos y la posibilidad de realizar actividades
laborales y poseer ingresos auténomos contribuye a un alejamiento de esas
situaciones. Actualmente son operarias de la planta 52 personas.

Este Centro Verde se crea en conjunto con la Secretaria de la Mujer del Gobierno
de la Provincia de Cérdoba y es fruto de este acuerdo que se localiza una Sala Cuna
anexa a la planta para hijos e hijas de las personas que trabajan en la misma.

En el marco de este Centro Verde se realizaron distintas capacitaciones con el
objetivo de dotar de herramientas formativas en oficios diversos a las personas
beneficiarias, de manera tal que puedan fortalecer sus posibilidades de ingreso al
mercado laboral.

El lugar de la comunidad

Uno de los aspectos distintivos que tiene la EC es que busca involucrar a la
ciudadania en general de una manera diferente al modelo tradicional de producciény
consumo (Lehmann, 2019: 20). La EC requiere de un involucramiento directo de la
sociedad, necesariamente comunitario, dado que el principio de fondo no es el
consumo individual sino la proteccién del ambiente, es decir, un bien comun. El modelo
de produccion tradicional hace sélo participes a individuos como potenciales
consumidores. Se produce, se consume y se descarta. Y luego hay un
desentendimiento de eso que acaba de ser descartado. Esa practica esta a menudo
desanclada del trabajo colectivo organizado que permite elaborar los bienes y servicios
consumidos (Streeck; 2012: 6). En términos de Laval y Dardot (2013: 122) y Brown (2016:
267), esa vinculacion de consumo individual y desentendimiento de lo colectivo, forja
un tipo especifico de subjetividad, que es la subjetividad neoliberal. Un nucleo
ideolégico enraizado en valores de individuacién, competencia y mercantilizacién de
las relaciones sociales.

La EC, en cambio, reviste de otra densidad comunitaria a la produccion, tal como
veiamos en los apartados anteriores, pero también a las practicas de consumo

9 Disponible en: https://cordoba.gob.ar/ecofem-un-centro-verde-inclusivo-que-transforma-la-vida-de-
las-mujeres-y-el-ambiente/
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ciudadano: en esos residuos que antes se descartaban hay un potencial de creacién de
valor que para ser aprovechado requiere de un compromiso activo de la ciudadania.

Ese compromiso tiene materialidad, es decir, se construye con practicas
concretas: evitar el consumo por el consumo en si mismo, separar los residuos en
origen, hacer compostaje con materiales organicos, reparar lo que todavia puede ser
utilizado antes que comprar de nuevo, etc. Toda esa esa materialidad esta anclada,
como deciamos, a un valor comunitario. Ahi radica lo distintivo de este modelo. La
pelicula termina en el EcoLente, pero la primera escena ocurre en los hogares e
instituciones con la separacion de residuos.

Por esto es que venimos argumentando que, si bien el Estado local tuvo un papel
protagonico en la construccién de una red de EC de Cordoba, no hubo una estatizacion
de ese ambito, si no que se trabajé mas bien sobre un imaginario de comunidad
innovadora. El municipio marca el rumbo y promueve con inversiones en
infraestructura, logistica, reconocimiento y formalizacién de distintas modalidades
laborales, compras a nuevos proveedores, etc; pero la construccién de
transformaciones que necesita la EC para consolidarse se cimienta sobre la idea de
comunidad involucrada.

Aqui también se advierte un impulso estatal consistente. Se lanzaron diversos
programas (“Escuelas Verdes”, “ReConversar”, “ReCreo”, “Generacion Climatica” y
“EcoAliados”, entre otros)'® de educacién ambiental que mixturan nociones generales
sobre cuidado ambiental con las estrategias y dispositivos desarrollados en Cérdoba
para ejercer una practica situada de los conocimientos aprendidos. En lo que va del afio
2022, segun datos del ente Cordoba Obras y Servicios, a través de esos programas se
ha interactuado a mas de 15 mil estudiantes de distintos niveles educativos y se han
realizado jornadas informativas e interactivas en 319 barrios de la ciudad*.

Ese conjunto de estrategias presiona sobre el esquema de logistica e
infraestructura para el procesamiento de residuos, ya que el volumen de materiales
gue comienzan a circular es cada vez mayor. Desde 2019 a esta parte el volumen de
toneladas recuperadas se ha cuadriplicado en Cérdoba a partir de ese paulatino
crecimiento en la interaccion de diversos actores y del involucramiento de la ciudadania
en general.

Limitaciones y desafio de escala

Como resefiabamos al inicio el modelo de la EC practicamente no tenia existencia
en Cérdoba ni siquiera en términos discursivos o de debate publico, hecho por el cual
la linea de base de construccién de esa nueva red de gestién y produccion era limitada.
Esto hace que, si bien existen toda una bateria de politicas publicas e interacciones

10 Disponible en: https://elresaltador.com.ar/las-escuelas-municipales-reunieron-casi-15-000-kilos-de-
material-reciclable-en-2-meses/ ; https://www.puntal.com.ar/municipalidad-cordoba/el-planescuelas-
verdes-ya-lleva-la-educacion-ambiental-62-colegios-n179041 ; https://cordoba.gob.ar/tag/ecoaliados/

11 Datos extraidos del Informe General de la Direccion General de Economia Circular del Ente Cérdoba
Obras y Servicios del mes de octubre de 2022.
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virtuosas publico-privadas y comunitarias, los volumenes de materiales que ingresan
en esta dinamica resulten aun muy limitados en relacion al total de residuos sélidos
urbanos que se producen en la ciudad. Para tomar dimensién del camino que resta
recorrer, al predio de enterramiento de Piedras Blancas llegan desde la ciudad de
Cérdoba diariamente 1.900 toneladas de residuos, y con todo el conjunto de
estrategias que repasamos anteriormente (que subrayamos: logré quintuplicar los
niveles previos a 2019), se recuperan apenas 60.000 en todo el afio'2. Es decir que sélo
recibe un tratamiento diferenciado aproximadamente el 8% del total de residuos que
se produce en la ciudad.

De esta manera el gran desafio que tiene pendiente el modelo de EC en Cérdoba
es el de hacer crecer un involucramiento ciudadano mas masivo y la escala de: (i) la
logistica e infraestructura publica para procesarlo RSU; y (i) las empresas,
emprendimiento y modalidades cooperativas de trabajo, que incorporan materiales y
practicas de EC a sus procesos productivos. El fortalecimiento de esta red dependera
entonces de un sostenimiento y profundizacion de politicas del Estado local, de
incrementos en las practicas de EC de la ciudadania en general y de los riesgos e
inversiones que asuma el sector privado en alianza con el publico y organizaciones con
otras modalidades laborales.

Reflexiones finales

En el presente articulo intentamos alumbrar la experiencia de la ciudad de
Cérdoba en la construccién de una red publico-privada y comunitaria de EC.
Inscribimos este caso en una serie de debates generales sobre ambiente, producciony
Estado debido a que sus contornos, si bien singulares, se alojan plenamente en
tensiones constitutivas del Capitalismo del Siglo XXI en América Latina.

Aun con limitaciones y cuentas pendientes para lograr una mayor escala de
materiales que ingresan a esa dinamica de circularidad, la capital cordobesa ha forjado
una experiencia virtuosa con impactos multiples en sectores muy heterogéneos. El
modelo de EC comenz6 a tomar impulso en 2019y logrd conectar y coordinar iniciativas
existentes o en proceso de incubacion con un rol activo del gobierno en la orientacién
y articulacion de ese proceso, surgido mas por parte de la agenda de los agentes
estatales que hoy conducen la Municipalidad de Cérdoba, que de una demanda
especifica de la ciudadania hacia el Estado local.

El resultado actual de ese impulso nos permite hablar de Cérdoba como una
ciudad que esta en el transito hacia una comunidad innovadora que articule practicas
ciudadanas con dispositivos publicos novedosos y procesos productivos privados con
distintas modalidades y organizaciones del trabajo. Una cadena relacional que tiene
como principio rector el cuidado del ambiente y la mejora de indicadores de
sostenibilidad en la ciudad, involucrando a la sociedad desde una convocatoria nutrida

2 Tomando lo recuperado en Centros Verdes y CTR mas la produccién de Combustible Derivado del
Residuo que realiza la empresa Holcim en el predio de Cormecor.
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de valores comunes antes que una mera practica individual de consumo y descarte. La
continuidad y consolidacion de este proceso puede constituir un faro conceptual y

material para oxigenar las practicas de gobernanza local para grandes ciudades de
Argentinay la region.
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Alcances y limites de la Economia Circular de los residuos en
Argentina: Analisis critico (y aun preliminar) desde sus narrativas

Resumen

¢Qué narrativas en torno a la economia circular se construyen y replican socialmente?,
¢qué espacios de practicas se referencian y a través de cuales protagonismos? Para dar
respuesta a estos interrogantes partimos de abordar el uso practico de la nocion de
economia circular en el campo de la gestion de residuos en términos de una narrativa
explicitamente orientada al cambio social. Asi, reconstruimos y analizamos dos
ejemplos paradigmaticos que nos permiten dar cuenta del alcance y de las
orientaciones de sentidos que vehiculizan y/o producen. En términos metodoldgicos,
nos basamos en un corpus de documentacién secundaria para reconstruir las
propuestas de economia circular de la Camara Argentina de la Industria Plastica y del
gobierno de la ciudad y la provincia de Cérdoba.

Las conclusiones preliminares del ejercicio propuesto destacan el modo en el cual estas
narrativas agencian inclusiones/exclusiones de practicas y actores en la trama
relacional que se configura en torno a la economia circular a nivel local. En forma
complementaria proponen una serie de interrogantes y aperturas derivadas que
definen los contornos de una linea de indagacién que reclama ser profundizada en
funcién de aportar desde una perspectiva critica a la adecuacién, reformulacion y/o
resistencia a propuestas de cambio social y tecnolégico que se presentan a priori como
universalmente validas.

Palabras clave: narrativas; espacios de practicas; actores; Cérdoba; Camara Argentina
de la Industria Plastica
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Introduccién: Los limites de la economia circular estandar y la pertinencia de
una perspectiva situada

La economia circular (de aqui en adelante “EC") se propone como una alternativa
al modelo lineal dominante de producciéon y consumo, basado en la extraccién-
transformacion-descarte irrestricta (Stahel, 2016), pero sin salir de la matriz
tecnocognitiva de la economia capitalista (Mah, 2021). Una primera idea clave plantea
la importancia de simetrizar el “ciclo técnico” de nuestros sistemas productivos, con la
l6gica que organiza los procesos en el “ciclo biologico” basada en dinamicas de
regeneracion y restauracion del stock disponible de materia y energia. De este modo,
se orienta a impulsar una economia basada en el reaprovechamiento de flujos de
materiales y energia existentes, minimizando tanto la extraccién de recursos naturales
virgenes, como la generacion y disposicion masiva de residuos. En segundo lugar,
propone valorizar el rol del disefio para favorecer dinamicas de minimizacion,
restauracion y/o regeneracion en la forma que operan nuestros actuales sistemas de
produccién, consumo y descarte. En tal sentido, cuestiones tales como la generacién
de residuos podrian ser atenuadas y/o eliminadas si, tanto los productos que
consumimos como los sistemas de produccion, estuviesen disefiados para utilizar esos
residuos como insumos de nuevos ciclos. Finalmente, en tercer lugar, propone un
replanteo de las formas de organizacion social de nuestras economias, priorizando el
uso colectivo y posesion de bienes por sobre su propiedad individual y restrictiva
(Lehman, 2019; Ellen MacArthur Foundation, 2013). Esta formulacion que podriamos
denominar “estandar” ha venido ganando momentum en forma creciente durante la
ultima década a escala global, en correspondencia con un conjunto de nociones
vinculadas (sustentabilidad, innovacién y gestién de residuos), perspectivas
disciplinares (ingenieria industrial, ecodisefio y bioeconomia), y espacios geopoliticos
(Comunidad Europea, China, y EEUU) entre otras (Alnajem, Mostafa y EIMelegy, 2020).

No obstante, otros aportes advierten algunas limitaciones derivadas de esta
caracterizacion estandar, que podrian resumirse del siguiente modo. Por una parte, su
desarrollo se orienta hacia cuestiones de ingenieria industrial y modelos de negocio,
por sobre otras problematicas también transversales, tales como, la generacion de
empleo, la inclusion social y la conservacion de los ecosistemas (Mies y Gold, 2021). Por
otra parte, se cuestiona el universalismo implicito en la propuesta estandar, cuya
validez se asume con independencia de las especificidades evidenciadas por otros
contextos territoriales y poblaciones (Schroder, Lemille y Desmond, 2020; Muchangos,
2021). Finalmente, otros aportes interrogan los marcos epistémicos desde los cuales se
elaboran y acreditan conocimientos vinculados a este campo, siendo en su gran
mayoria derivados del modelo de ciencia y tecnologia “normal”, dejando por fuera
repertorios elaborados por actores no-académicos, tales como trabajadores,
campesinos y pueblos originarios, pese a que también practican y reflexionan sobre
dinamicas de circularidad que involucran flujos de materia y energia (LablEC, 2020;
Carenzo, Juarez y Becerra et al., 2020).
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La sistematizacion y profundizacién de estas miradas criticas resulta
imprescindible para avanzar en la elaboracion de una perspectiva situada acerca de la
EC en correspondencia con los contextos y especificidades econdmicas, politicas,
socioculturales y epistémicas del Sur Global. Pero también, mas alla de atender a éstas
particularidades, consideramos la pertinencia de este enfoque para dar cuenta de los
efectos derivados de la velocidad y pervasividad con la cual la nocion se despliega a
escala planetaria, tales como, la despolitizacién de la sustentabilidad (Valenzuela y
Bohm, 2017) o la invisibilizacién de actores subordinados como las/os recicladoras/es
de base (Gutberlet y Carenzo, 2020; Barford y Ahmad, 2021).

Partiendo de este enfoque abordamos el uso practico de esta narrativa en el
contexto de nuestro pais identificando, reconstruyendo y analizando ejemplos
paradigmaticos que dan cuenta del alcance y orientacion dominante de esta
perspectiva. En términos metodoldgicos, este articulo se basa en analisis de
documentacién secundaria desde la cual seleccionamos y reconstruimos casos que
configuran los alcances y limites del uso practico de la narrativa de la EC asi como sus
principales efectos.

En funcion de esta propuesta, el esquema de este articulo se organiza en tres
partes. En la primera parte caracterizamos nuestro abordaje conceptual y
metodoldgico. La segunda presenta los resultados y discusion que derivan del analisis
de base empirica sobre dos narrativas dominantes de la EC elaboradas desde medios
de comunicacion acreditados. Finalmente, la tercera focaliza en algunas conclusiones
preliminares y brinda algunas orientaciones acerca de la necesaria continuidad que
presenta la linea de indagacion que estamos comenzando a elaborar con este articulo.

Aproximacion tedrico-metodolégica: la EC como narrativa de cambio

Desplazado de perspectivas normativas, interesadas mayormente en carac-
terizar y/o prefigurar condiciones para su implementacion, nuestro enfoque propone
abordar la EC en términos de una narrativa (Blomsma & Brennan, 2017). En este
sentido, mas que el analisis en abstracto de los discursos y categorias de la EC, nos
interesa indagarlas desde su uso practico en contextos situados, esto es, en la forma
en la que se traman en practicas, sentidos, valoraciones, procedimientos, asi como
objetos, artefactos e infraestructuras materiales (Carenzo, Juarez y Becerra, 2022).

Partiendo de este enfoque, abordamos la puesta en acto de esta narrativa en el
contexto de nuestro pais identificando, reconstruyendo y analizando ejemplos
paradigmaticos que dan cuenta del alcance y orientacion dominante de esta
perspectiva. En términos metodoldgicos, el articulo se basa en el analisis de
documentacién secundaria desde la cual seleccionamos y reconstruimos dos casos que
configuran los alcances y limites del uso practico de la narrativa de la EC asi como sus
principales efectos performativos.

Cabe aclarar que, para el ejercicio propuesto, circunscribimos la EC a la narrativa
vinculada a los residuos, asumiendo que el concepto es extensivo a otras asociaciones
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de sentidos enunciadas en el planteo del articulo. La decisién se basa ademas en el
interés que para nosotros tiene problematizar distintos aspectos de la gestion de
residuos, en particular en relacién con el rol dado a los recuperadores de base en estos
sistemas. La pregunta central que buscamos responder puede formularse del siguiente
modo: ;Qué narrativa/s dominantes en torno a la EC circula/n socialmente? Y de modo
complementario, ;en qué espacios de practicas se referencian?, ;qué protagonismos
pueden identificarse en torno a la EC? Para aproximar respuestas en los sentidos
propuestos, seleccionamos dos tipos de discursos, uno proveniente de los medios
masivos de comunicacién -la prensa y su versidon digital- y otro relacionado a la
comunicacion institucional de un actor econdmico organizado -la industria recicladora
de plasticos- a través de su boletin institucional’.

En el primer caso, el interés por los medios de comunicacion recupera una
amplia trayectoria de investigacion en las ciencias sociales por el protagonismo que
asumen los discursos periodisticos al “proveer a la sociedad de una manera de conocer
al mundo, de una produccién de lo tipico y lo verosimil” y porque ademas “posibilitan
una circulacién interdoxica de los temas mas eficaces producidos en otros campos
discursivos” (Demarchi, 2020: 139). Representan un espacio pertinente para estudiar la
efectividad histérica de determinadas concepciones de mundo, definiendo lo que es
socialmente “valorado o rechazado, lo que tiene sentido y lo que no lo tiene, lo
cuestionable y lo imposible de ser siquiera pensado” (Demarchi, 2020: 134). Una
caracterizacion de la EC, en clave de narrativa vinculada al cambio social que se
configura, puede brindarnos elementos sobre el modo en que es razonada y
presentada publicamente a través de los discursos periodisticos.

Con esta impronta y para dar cuenta de lo que acontece en la provincia de
Cérdoba identificamos un corpus de notas periodisticas, de distintos géneros, referidas
ala ECde los residuos. Las piezas pertenecen al diario “La Voz del Interior"? de la ciudad
de Cordoba pero que se anuncia extendido a todo el ambito provincial. Analizamos los
articulos reunidos en el libro El circulo verde. Quienes mueven la economia circular en
Cordoba, (Garbovetzky, 2022) que condensa un conjunto de notas periodisticas desde
el recorte tematico que aqui interesa. De manera complementaria y luego de un rastreo
en el portal web, se seleccionaron notas aparecidas recientemente, también con eje en
la EC de los residuos. El interés por reconstruir la narrativa de la EC cordobesa, tanto a
nivel de la ciudad como de la provincia, responde a un criterio de actualidad: ademas

" En este articulo ponderamos para el anélisis ejemplos de las narrativas dominantes sobre la EC, es decir
aquellas que explicitamente buscan intervenir en la definicion de sus alcances y limites, y a partir de alli,
construir agenda en torno a esta tematica. En este sentido, no incorporamos aun, otras narrativas donde
la referencia a la EC resulta mas tangencial y/o se encuentra subordinada a otras tematicas que son
priorizadas en la practica (como la inclusién social, la sustentabilidad ambiental, o la gobernanza,
siempre en relaciéon con la gestion de residuos). De este modo queda para un proximo articulo
reconstruir también estas referencias y analizar el modo en el cual impugnan, resisten, reproducen y/o
profundizan las definiciones y lineamientos elaborados desde las narrativas dominantes.

2 Se trata de una empresa periodistica nacida a principios del siglo XX que adoptd este nombre porque
“quiso ser lavoz que habria de hablarle a los argentinos desde la ciudad de Cérdoba”, corazén geografico
de la Republica. El diario naci6 el 15 de marzo de 1904, actualmente se realiza en formato papel y digital.
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de ser el segundo distrito de mayor densidad poblacional del pais, tendra en la agenda
electoral del afio 2023 la definicion de su gobernador/a, de la cual no pueden participar
los dos lideres politicos mas relevantes de los Ultimos afos, Juan Schiaretti (actual
gobernador) y José Manuel de la Sota (fallecido). En este marco, el actual intendente de
la ciudad de Cérdoba, Martin Llaryora fue proclamado pre-candidato por la alianza
“Hacemos por Coérdoba”, varias de las politicas publicas -entre ellas, la Economia
Circular como “marca de gestion”- son y seran proyectadas al ambito provincial desde
la capital cordobesa, en una tendencia del gobierno actual de mostrarse como una
fuerza electoral con aspiraciones politicas de alcance nacional.

En el segundo caso, el Boletin de la Camara Argentina de la Industria Recicladora
de Plasticos (CAIRPLAS) nos permite rastrear la trayectoria inicial de esta narrativa
estandar, a partir de espejar(se) en su desarrollo en paises industrializados
(principalmente de la Union Europea), asi como también recuperar el modo en el cual
los actores locales van reconfigurando sus posicionamientos respecto de aquellas
orientaciones “disruptivas” de este nuevo paradigma en relacion a abandonar el
modelo lineal que ha orientado el desarrollo econémico desde la revolucion industrial
en adelante. En este sentido, analizamos la serie de boletines institucionales producida
mensualmente entre Mayo de 2013 (Nro 1) a Abril de 2018 (Nro 60) a partir del cual el
boletin deja su nombre original y pasa a denominarse “Reciclado y Economia Circular”3,
Este analisis nos permite dar cuenta del caracter pervasivo de la concepcion estandar
de EC, presentada como universal, susceptible de ser replicada a nivel global, sin
consideracion de las especificidades econdmicas, sociales y culturales que presentan
los territorios y sus poblaciones.

Resultados y discusion

El analisis que sigue busca responder a dos interrogantes basicos. En los
apartados: La economia circular con ojos tecno-productivos y Cérdoba, corazén (politico)
de la economia circular indagamos acerca de los espacios de practica social que se
identifican, definen y/o priorizan a nivel de las narrativas dominantes sobre la EC en
nuestro pais. Luego, en forma complementaria, los apartados: En el espejo europeo y
Los actores de la EC a la cordobesa analizan aquellos actores que resultan mas
representados, también en los roles, escalas y alcances que se les asigna, asi como la
trama de relaciones en las que intervienen.

El campo de la EC como espacios de practica

Asi, siguiendo una orientacién basica de la sociologia bourdieusiana apuntamos a
reconstruir la EC en tanto campo, es decir, como espacio social de acciéon e influencia

3 Nuestro andlisis para este articulo se detiene en este niumero (60) porque queriamos recuperar
justamente aquella etapa de elaboracién inicial de esta narrativa por parte de actores corporativos.
Entendemos que el cambio de denominacién indica ya una estabilizacion de la misma, quedando
entonces pendiente para ser abordada en futuros trabajos que complementen el presente.
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donde se inscriben los procesos y relaciones que darian sustento a la transicién a la EC.
En este sentido, resulta esperable que a nivel de los medios analizados aquellos
ambitos donde se produce esta narrativa estén sobrerrepresentados (la gestién politica
en “La Voz del Interior” y la produccién industrial en “CAIRPLAS"). No obstante, aquello
que resulta revelador, no es sélo el modo en el cudl se definen metas, roles y misiones
para éstos ambitos y actores, sino el tipo de relaciones que se prefiguran entre estos 'y
otros espacios, asi como también, cuales aparecen subrepresentados o directamente
invisibilizados en estas narrativas.

La economia circular con ojos tecno-productivos

La narrativa que construye el boletin CAIRPLAS el campo de la EC se delimita en
funcién de cuatro espacios de practicas claves y estrechamente interrelacionados, a
saber, el de la produccion industrial, la innovacidon tecnolégica, el desarrollo normativo
y el mercantil.

En tanto medio institucional de la cdmara que agrupa al sector de la industria
recicladora plastica, resulta previsible la centralidad que adquiere la produccién fabril
como Jocus de la EC a nivel local. Asi, el reciclaje industrial de polimeros plasticos esta
llamado a constituirse en el “eslabdn imprescindible” de la EC (Bo. 60-2018, Editorial),
en virtud de su capacidad técnica para producir “nuevas fuentes de materias primas
secundarias” que dinamizan el potencial de la EC para constituirse en un nuevo
paradigma econdmico-productivo (Bo. 31-2015, Nota).

En funcién de la conceptualizacién del “residuo” como “error de disefio”
promovida desde la EC (Boletin 51, Julio 2017, Frase), la innovacién tecnolégica de
nuevos materiales y procesos es presentada entonces como la llave que permitiria
corregir esta falla y desde alli garantizar el protagonismo de esta industria. Asi, los
nuevos desarrollos en ingenieria industrial y el ecodisefio permitirian tanto ampliar el
rango de materiales que efectivamente pueden reciclarse, incluyendo el esquivo grupo
de los polimeros termoestables (Bo. 24-2015, Nota), asi como optimizar la eficiencia en
el tratamiento de materiales usualmente reciclados como el PET (Bo. 25-2015, Nota).
Esta dinamica virtuosa opera en funcién del “modelo de innovacion traccionado por la
demanda” (Godin y Lane, 2013), en torno al cual la busqueda de competitividad de la
industria recicladora seria el motor de las innovaciones desarrolladas desde las
instituciones de Ciencia y Tecnologia (Boletin 44, Diciembre 2016, Nota).

En forma relacionada otro espacio de practicas destacado se configura en torno
a la elaboracion de un marco normativo ad hoc para instrumentar la transicion a la EC.
Aqui las acciones comprometidas se orientan a remover restricciones a la utilizacion de
“materias primas secundarias”, incorporar incentivos fiscales para la industria
recicladora y establecer contenidos minimos, metas e indicadores para avanzar en la
transicion hacia la EC (Bo. 31-2015, Nota; Bo. 32-2015 Nota). Esta accién sobre las
regulaciones permitiria corregir asimetrias existentes entre la industria de materias
primasy la recicladora, ya que la primera operaria en condiciones fiscales y normativas
mas ventajosas que la segunda (Bo. 36-2016. Nota). De hecho, como contraejemplo que
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“perjudica la economia circular” destaca una nota que sale de la linea del boletin por su
tono marcadamente confrontativo (Bo. 56-2017, Nota). La pieza afirma que,
contrariamente a lo que sostenia su fundamentacion, la medida de prohibicion en
CABA del uso de bolsas tipo camiseta en los comercios, generd un impacto negativo no
s6lo en términos econdmicos (puestos de trabajo en la industria fabricante) sino en los
indices de reciclado. Sin mayores precisiones se argumenta que la medida entorpece
los habitos de separacion en origen de la poblacion que reutilizaba estas bolsas como
contenedores, e incluso cierra estigmatizando a los “recolectores urbanos” sefialando
que éstos deben “volver a abrir las bolsas negras en la via publica” al encontrar
dispuesto todo junto nuevamente.

Finalmente, el mercado encarna el ultimo espacio de practica que configura el
campo de la EC, a partir del desarrollo de nuevos modelos de negocio afines con el
nuevo paradigma. Este ultimo posibilita el “redescubrimiento” del reciclaje en los paises
industrializados al organizar nuevas cadenas de valor en torno a materias primas
secundarias (Bo. 31-2015, Editorial; Bo. 43-2016). En esta clave, contrariamente a lo que
sefiala el sentido comun, la consecucidon de metas ambientales tales como la “reduccion
en la dependencia de recursos naturales y energia”, representa un “oportunidad para
generar prosperidad” via el incremento del “crecimiento y la rentabilidad” (Bo. 48-2017,
Frase), dando lugar a “negocios competitivos” que al mismo tiempo puedan “regenerar
nuestro mundo” (Bo. 46-2017, Frase).

Ahora bien, una narrativa destaca y pone de relieve espacios de practicas y
acciones, pero al mismo tiempo, también puede opacar y/o invisibilizar otras.
Especificamente en este caso, ésto ocurre con dos espacios aunque con distinta
magnitud. En primer lugar, la gestion politica se referencia frecuentemente a través de
la mencidn de la participacién de la cAmara en eventos tales como encuentros, mesas
redondas o jornadas impulsadas tanto desde agencias provinciales como municipales.
Aqui la referencia a la EC aparece siempre en forma tangencial (p.e. Bo. 60-2018,
Editorial; Bo. 58-2017, Editorial), cuyo tratamiento siempre valora tanto el espacio como
la invitacion a participar, pero cuidando de no comprometer posicionamientos ni
perspectivas acerca de las politicas implementadas y/o proyectadas (Bo. 52-2017,
Editorial). De hecho, el tratamiento es de tipo descriptivo a través de menciones en las
editoriales pero sin el acompafiamiento de notas que profundicen la informacion,
como si ocurre con los otros espacios analizados previamente. En segundo lugar, el
mundo del trabajo en tanto espacio social de practicas aparece aun mas desdibujado.
Las escasas menciones estan siempre expresadas en potencial, referenciando el
impacto positivo que podria tener la EC, aunque sin mayor vinculaciéon a datos,
indicadores o procesos concretos (Bo. 48-2017, Frase; Bo. 57-2018, Nota). Algo similar
ocurre en relacién con labores especificas de recuperacion y clasificacion de residuos,
cuya escasa mencion focaliza en afirmaciones generales respecto de la importancia de
incrementar su eficiencia, sin dar mayores precisiones o abrir a su problematizacién
dentro del modelo de EC (Bo. 56-2017, Nota; Bo. 58-2018, Editorial).

88



Territorios Productivos, N°1, Afio 1

Cordoba, corazén (politico) de la economia circular

En las cuestiones basicas esta narrativa presenta continuidad con la anterior, en
tanto propone una relacion virtuosa entre sector productivo e innovacion tecnolégica
encarnada en modelos de negocios circulares que suponen un diferencial en términos
de competitividad, asi se referencia: “las empresas capitalizan con buena reputacion su
forma de trabajo sustentable” (Garbovetzky, 2022: 32). El Unico matiz en este punto es
que ademas de grandes industrias y PyMES, esta narrativa hace lugar a
emprendimientos y emprendedores que pueden constituirse como motor de esta
transicion, en virtud que se les atribuye amplia plasticidad y dinamismo para encarar
contextos de cambio. Por ejemplo, durante la Segunda Cumbre Mundial de la EC
realizada en la ciudad de Cordoba, se instalé una “feria de emprendedores”, con el
objetivo de que puedan conectar con los mas de “800 lideres” presentes en el evento y
constituirse en “proveedores circulares de productos y servicios” (Nota Periodistica,
15/06/22). En otra referencia, el intendente de Cbérdoba, hoy precandidato a
gobernador destaca que “a los emprendedores con compromiso ambiental
necesitamos potenciarlos, porque trabajan en un mercado incipiente”, es por ello que
desde el municipio implementan la compra de productos de la EC “para darles escala 'y
para que se empiecen a mostrar”. (Garbovetzky, 2022: 30)

No obstante las diferencias no terminan alli. Si la narrativa corporativa
empresarial apenas reflejaba el espacio de la politica, todo lo contrario ocurre con
aquella configurada en torno a las notas de periddico “La Voz del Interior”. Partiendo
de un fuerte anclaje en la capital provincial, aqui la EC se moviliza en términos de “marca
de gestion” por parte del estado municipal y con pretensiones de extenderse al ambito
provincial. La accion del ejecutivo se propone entonces como un factor clave para
“acelerar la transicion a la EC" mediante la “creacion de instituciones” (Garbovetzky,
2022:11) y el fomento de acciones para que empresas, industrias, pymes y
emprendedores se potencien en el marco de un “mercado incipiente” Garbovetzky,
2022: 30). Pero no queda ahi, porque aun sin nombrarlo, alude con claridad a aquel
recurso escaso en cualquier proceso de transformacion social significativo: la voluntad
politica. Es mas, no resulta aventurado sefialar que en su conjunto las notas operan
una escenificacion de la misma, tal como se encarga de subrayar el vicegobernador
Manuel Calvo en ocasion de visitar una planta que fabrica “pisos sustentables” a partir
de la recuperacion de vidrio de botellas y frascos: “La economia circular es el nuevo
modelo del desarrollo sostenible” (Nota periodistica, 15/08/22), nada mas ni nada
menos. En esta linea, el estado provincial, y fundamentalmente del municipio de la
ciudad de Cérdoba, asumen deliberadamente el discurso de la EC para reconfigurar
sus roles dispositivos y organigramas, en funcién de alinear en la transicion a todo el
sector productivo local. Como sefiala el intendente Llaryora a un funcionario de su
gestidbn "Tenemos que repensar todo el organigrama, esto no es soélo proteccidén
animal®, es otra cosa”, es “poner en marcha un entorno de instituciones con foco en lo

4La alusién corresponde al Instituto de Proteccién Ambiental y Animal (IPA) nace con la necesidad que
cuenta la ciudad para brindarle respuestas de manera eficiente, agil y tecnolégica con el propésito de
mejorar y preservar la calidad ambiental de la ciudad de Coérdoba, sustentando sus pilares en los
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ambiental y con la perspectiva del impulso de la EC" (Garbovetzky, 2022: 11). Su
programa apunta al fomento de un entorno institucional que acompafie la transicién
de empresas e industrias a practicas amigables con el ambiente, a la vez que se
impulsan acciones para erradicar los basurales a cielo abierto, promover la separacién
en origen (domiciliaria, comercial e industrial) y la creacién de “empleos verdes”.
Incluso, proponen medidas bastante audaces como la intervencion estatal en el
mercado de los materiales reciclables para garantizar que puedan retornar al sector
productivo como materias primas secundarias. Por ejemplo, el municipio implementé
las “ecosubastas” o “subastas publicas”, actuando de intermediario entre
organizaciones de recicladoras/es y las empresas recicladoras, fijando precios de
referencia y luego asignando los lotes a aquellos privados que hicieron la mejor oferta.
Segun un estudio de la Universidad Nacional de Cérdoba, desde que se crearon las
“ecosubastas”, los precios de los materiales reciclables comercializados por las
cooperativas se incrementaron notablemente, logrando, en algunos casos, un aumento
del 134% como en el caso del aluminio (Huespe, 2022)°.

Otro aspecto diferencial que aporta esta narrativa en relacion a la anterior se
vincula con la informacién y el conocimiento como espacio de practica, que incluye su
elaboracién pero por sobre todo su transferencia y apropiacién. La transicion al
paradigma circular requiere de nuevos roles y experticias, lo cual abre la posibilidad a
nuevos perfiles de egresados en “carreras afines al ambiente” para desempefiarse en
el ambito de pymes e industrias o bien como “consultores circulares” encargados de la
realizacién de diagnoésticos y de planes de accidn circulares. En cuanto a los insumos
comunicacionales, ideas tales como “sellos” y “certificaciones” que utilizan el vocablo
circular “Zero residuos”, “Certificados de Empresas Circulares, “Directorio de Empresas
Circulares”, pues hay que “ser y parecer sustentables” “en un contexto en el que los
consumidores son mas exigentes con los impactos y las externalidades negativas que
se conocen sobre los productos que consumen” (Garbovetzky, 2022:32). Las acciones
de sensibilizacion y capacitacion también requieren la movilizacidon de estas experticias.
Por una parte, para operar en la promocién ambiental vinculada a experiencias de
separacion en origen y la recoleccién domiciliaria, junto con organizaciones
intermedias (vecinales, centros deportivos, culturales, asociaciones civiles). Por otra
parte, para desarrollar una educacion especifica, tanto en ambitos formales como
secundarias y universidades, como también en el denominado informal, a través de
“cursos de alfabetizacion y capacitacion” que incluso los “ex carreros aprovechan” (hoy
“recuperadores urbanos”).

ODS2030. El Instituto surge para establecer una estructura, que sea sistematizada, agil, moderna y
transparente, integrado por un equipo altamente capacitado que cuente con atribuciones especificas y
ejecutivas para encarar la tematica ambiental con recursos humanos y econémicos apropiados.
Disponible en: https://ambiente.cordoba.gob.ar/ipa/

>Disponible en: https://unciencia.unc.edu.ar/economia/economia-circular-la-cantidad-de-materiales-
reciclables-en-cordoba-se-triplico-durante-la-ultima-decada/
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Actores en la Economia Circular

En forma complementaria a la reconstruccién del campo de la EC a nivel de sus
narrativas mas conspicuas, en este apartado focalizamos en los actores sociales
concretos que resultan mas representados, también en los roles, escalas y alcances que
se les asigna, asi como la trama de relaciones en las que intervienen. De las notas
analizadas en ambos medios, se identifican en principio seis grupos de actores
vinculados a la transicion a la EC (consultores y expertos; funcionarios publicos y
representantes politicos; cientificos, tecndlogos y/o educadores; empresarios;
emprendedores; recicladoras/es de base), aunque no todos estan efectivamente
representados. Tampoco se les asignan idénticos roles, escalas y alcances respecto de
su accionar. En relacién al primer punto, nuestro analisis diferencia quienes se perfilan
como orientadores/planificadores/disefiadores, implementadores y/o adoptantes de la
EC de acuerdo al mayor o menor nivel de protagonismo en los cambios vinculados a la
transicion. En forma complementaria, el segundo punto diferencia la escala de su
accionar (internacional, nacional, provincial, municipal). Finalmente, el tercer punto
refiere al alcance de estas acciones, aludiendo al caracter puntual o sistémico de las
mismas.

En el espejo europeo

En continuidad con la caracterizacion del campo de la EC, la narrativa que
construye el Boletin CAIRPLAS presenta como actores destacados a empresarios de
grandes corporaciones, a los que se agregan expertos y consultores que lideran think-
tanks de renombre en el campo de la EC. En todos los casos se trata de actores de nivel
internacional, cuyas acciones buscan incidir a nivel sistémico configurando orientacio-
nes para operar la transicién a escala global.

En la seccidon “Frases” se destacan y ponderan estos lineamientos a través de las
voces de consultores y expertos acreditados en el campo como Ellen MacArthur,
presidenta de la fundacion homénima (EMF) de amplia incidencia en el contexto
europeo y global (Bo. 48-2017; Bo. 61-2018), o Tim Brown, presidente de IDEO,
consultora especializada en “disefio y planificacion circular” (Bo. 46-2017). También
incorporan pensamientos de CEOs de corporaciones globales reconocidas, como
Emmanuel Faber de Danone (Bo. 55-2017) o Jeffrey Hogue de C&A (Bo. 60-2018). Las
frases destacadas caracterizan y ponderan aspectos programaticos de la EC (relacion
crecimiento econdmico y sustentabilidad, simetria entre ciclo bioldgico y técnico,
potencial para desarrollar negocios, etc.). Nuestro interés en ellas no sélo radica en su
contenido, sino también en aquello a lo que remiten: voces privilegiadas o figuras que
encarnan los argumentos mas extendidos de la narrativa de la EC. Respecto de la
transicion a la EC la Unidon Europea es el espejo en donde mirarnos y estos actores
representan el ejemplo a seguir. Tal como enfatiza José Luis Piccone, Director Ejecutivo
de CAIRPLAS en la editorial del Boletin 34 (Febrero 2016) al referirse a la presentaciéon
en el Foro de Davos de “The New Plastics Economy”, una estrategia promovida desde
la la EMFy adoptada por el Comisariado Europeo, que busca establecer “nuevas formas
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de hacer negocios asegurando que los plasticos nunca lleguen a ser basura”, afirma sin
mas preambulos “Debemos lograrlo en nuestro pais”.

Este cuadro se completa con una gran cantidad de notas destinadas a
caracterizar el desarrollo de nuevos procesos tecno-productivos de empresas europeas
qgue se adecuan y/o aprovechan las nuevas oportunidades que abre la transiciéon a la
EC. En este caso se trata siempre de referencias puntuales vinculadas principalmente a
los aspectos ingenieriles y/o econdmicos. En algunos casos destacan innovaciones
técnicas que permiten trabajar objetos y/o materiales que antes no se reciclaban, como
los casos de EKOREC que recuperan la poliamida de redes de pesca comercial para la
fabricacién de textiles (Bo. 33-2016). En otros refieren a empresas de gestion de
residuos que adecuan su modelo de negocios para alinearse a las normativas europeas
sobre EC, como el caso de la espafiola ECOEMBES (Bo. 35-2016). Sin embargo, entre
todas ellas destaca el seguimiento dado a EREMA, una firma de origen austriaco
especializada en la fabricacion y comercializacion de procesos y maquinaria para la
industria recicladora. Boletin de por medio se incluye una nota referida a innovaciones
tecnoldgicas desarrolladas por esta firma orientadas a ampliar la eficiencia y/o los tipos
de materiales susceptibles de ser reciclados (Bo. 32-2015; 35-2016; 46-2017, entre
otros). La empresa figura entre los auspiciantes mas conspicuos de este medio, siendo
que a partir del Bo. 50-2017 incorpor6 un sugerente slogan en su publicidad: “we drive
the circular economy” (nosotros impulsamos la economia circular).

Incluso las escasas referencias locales que incorpora el boletin presentan
continuidad con esta linea que busca reflejarse en la experiencia internacional,
particularmente europea. Asi, por ejemplo, la Unica figura local que se recupera en
calidad de especialista en EC es el Dr. Atilio Savino, presidente de la Fundacién ARS -
Asociacion para el Estudio de Residuos Sélidos, punto focal en nuestro pais de la
poderosa organizacion internacional ISWA - International Solid Waste Association,
quienes expresan la vision dominante sobre EC que describimos previamente (Bo. 58-
2017, Frase). Luego, como evento destacado a nivel local el editorial del Bo. 56-2017
hace una referencia destacada a la presentacion en la Camara de Diputados de la
Nacién del “Programa de la Fundacién Ellen MacArthur para la Economia Circular” a
cargo de la representante Ashima Sukhdev que lidera el programa de “Ciudades y
Gobiernos” de dicha fundacién. En contraste, otras referencias locales (p.e. a
intendentes, funcionarios provinciales o nacionales) sélo lo hacen de manera nominal
a la “economia circular” sin profundizar en conceptos, politicas publicas y/o indicadores
de ningun tipo.

Otros actores clave a nivel local como cientificos y tecndlogos, o bien recicla-
doras/es de base, no tienen ninguna mencion en vinculacion con la EC. No obstante,
presentan esporadicas referencias en vinculacion con otros temas como las
innovaciones y/o desarrollos tecnolégicos para los primeros, y las capacitaciones (como
beneficiarios) para los segundos.
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Los actores de la EC a la cordobesa

En contraste con la narrativa del boletin, el caso de “La Voz del Interior” se
caracteriza por destacar actores con actuacion en el ambito municipal, provincial y/o
nacional, a saber: funcionarios publicos y representantes politicos; cientificos y
educadores; empresarios y emprendedores, para finalmente llegar a los reciclado-
ras/os de base.

“Quienes mueven la EC en Cérdoba”, resulta una interesante traduccién periodis-
tica para reconocer a los actores que aparecen mencionados. De las notas analizadas
se desprende el protagonismo de cinco tipos de actores: los que provienen del ambito
publico, los del ambito académico, del ambito empresarial e industrial a gran escala,
los recuperadores y los emprendedores.

Enrelacion a los actores publicos, |las referencias mas mencionadas son a quienes
estan en funciones de gobierno en distintos niveles y areas. Por ejemplo, intendentes
(de ciudades como Cdérdoba, Camilo Aldao), secretarios de economia y de ambiente.
También instituciones que funcionan como “entorno con foco en lo ambiental y con la
perspectiva de impulso de la EC" (Garbovetzky, 2022: 11), como por ejemplo en la
ciudad de Cordoba el ente BioCordoba, el Parque de la Biodiversidad, el Instituto de
Proteccién Ambiental y Animal, la Universidad Libre del Ambiente, el ente Cérdoba
Obras y Servicios, el Centro de Transferencia de Residuos, la Escuela Municipal de EC,
el Cluster de EC, el Parque Industrial de la EC. Del resto de la provincia se mencionan
“centros verdes”, “enterramientos”, “patrullas ambientales”. En un contexto mas
extendido, se menciona la Red Iberoamericana de Gobiernos y Ciudades Circulares “de
la cual Cérdoba es fundadora” (Garbovetzky, 2022: 32). A nivel nacional, los dos
ministerios con mayor injerencia en la EC que se mencionan en las notas periodisticas
son los de Desarrollo Productivo y de Ambiente y Desarrollo Sustentable. En el primer
caso en torno a acciones de “transformacion industrial, sostenibilidad productiva y la
economia circular en las industrias”; en el segundo caso, a través de acciones de
“produccion y consumo sustentables" (Garbovetzky, 2022: 16).

En relacion a los actores académicos, las referencias que aparecen se vinculan a
instituciones de educacion superior publicas y privadas de la provincia®. Se mencionan
asi mismo, las fuentes de las cuales se ha nutrido el equipo de gestion de Llaryora para
encarar la idea de la EC como “marca de gestion”, aparecen asi referencias a la
economia, la politica y su vinculacion con el mercado’, y la sociologia vinculada al
desarrollo econémico.

¢ Particularmente en el libro se mencionan trabajos del Instituto de Investigacién de la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Cérdoba y de la Universidad Siglo XXI (Licenciatura
en Gestion Ambiental).

7 En el articulo “Los primeros giros de la economia circular en Cérdoba”, se menciona lo que lee el
intendente de Cérdoba, hoy precandidato a gobernador. Una de las referencias es a la politdloga
Mariana Mazzucato que es parte del Grupo Asesor del Consejo Econémico y Social. En el sitio web del
Consejo se describe a la politdloga como una “destacada economista italo-estadounidense, profesora en
la Economia de Innovaciéon y Valor Publico y directora del Instituto para Innovacién y Propdsito Publico
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En relacion a los actores del admbito empresarial e industrial a gran escala, se
corporizan en las notas a través de términos como “los clientes de la EC", “consultores”,
“emprendimientos”, “empresas”, “la industria del reciclado”, “empresas internacionales
exportadoras que normalmente terminan fijando los precios de mercado de las
materias primas” (Garbovetzky, 2022: 25), “Tetra Pak”, “FreyPlast’, “Mazzacani”,
“empresas locales que trabajan a partir de la recuperacion de residuos”, “grandes
acopiadores”, “Geocycle”, “grandes generadores”, “camaras empresariales”, “pymes
industriales”, asi como fundaciones que financian proyectos ambientales a nivel de las

ciudades.

Si hablamos de emprendedores, aqui aparecen retratadas historias de personas
o emprendimientos familiares y/o de amigos que se asocian en el marco de iniciativas
gue buscan sostenerse en el mercado (“ser competitivos”), a la vez que ponen de relieve
el cuidado ambiental como valor. Por ejemplo “Ecovalor” que tritura neumaticos fuera
de uso como insumo para otros materiales o “Cabono”, un emprendimiento que
transforma heces animales en fertilizante natural. Aqui los actores son presentados por
sus titulaciones (si las poseen) o directamente como “emprendedores”.

Finalmente, completan el cuadro de actores de la EC, los recicladores de base que
aparecen considerados como “actores clave” del reciclado, quienes “histéricamente son
los primeros en implementar modelos de circularidad para la gestion de residuos
sélidos urbanos”. En las notas que los retratan con mas detenimiento, las referencias
son al uso del carro con caballo y a las historias de vida de superacion vinculadas a
politicas publicas que explicitamente buscan la inclusién social. A partir de la
implementacion de acciones por parte del Estado y de las cuales participan los
recuperadores, se plantea un “cambio de paradigma” propuesto por la EC, en el que
“los residuos son un recursoy los recuperadores resultan actores clave”. Se los describe
como “el eslabon mas desprotegido en muchos sentidos: econdmicamente, en
condiciones de higiene y seguridad, en igualdad de trato comercial” (Garbovetzky, 2022:
119). “Ligados a los residuos hasta en sus suefios y proyectan un futuro en el que corren
detras del camidn, como recolectores”. “No quieren que sus hijos repitan sus caminos”.

A modo de cierre. Los efectos de la EC estandar y la necesidad de una
perspectiva situada

Algunas reflexiones surgidas del anadlisis que planteamos evidencian la
necesidad de profundizar en los modos de apropiacion local de la conceptualizaciéon
dominante y estandar de la EC elaborada en el contexto de paises industrializados. Esta

en University College London y el RM Phillips Chair en Economia de Innovacién en la Universidad de
Sussex. En 2013, The New Republic la considerd una de "los tres pensadores mas importantes sobre
innovacién". Plantea la innovacion estatal y la vinculacion entre el Estado y el Mercado de un modo
productivo y adecuado y entiende que el capitalismo se puede orientar hacia un futuro innovador,
sostenible e inclusivo. Disponible  en:  https://www.argentina.gob.ar/consejo/asesores-
internacionales/mariana-mazzucato
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indagacion resulta pertinente en funcién de la velocidad y pervasividad con la que la
nocion se despliega a escala planetaria, y los modos en que se va cristalizando en
gobiernos y empresas, industrias y emprendedores que ven en la recuperacién de
residuos una posibilidad para avanzar localmente en esta transicion hacia un modelo
de desarrollo que cumpla con la dificil tarea de reconciliar la consecucion de objetivos
de sustentabilidad ambiental y crecimiento econdmico. A partir de los casos analizados,
podemos sintetizar que los principales significados que se ponen de manifiesto en
torno a la EC destacan la vinculacién con la competitividad, la ingenieria, los avances
tecnolégicos, el mercado y sus logicas, y la generacion de conocimiento en una
perspectiva lineal y acumulativa. Estos sentidos se concretan en practicas especificas
que son destacadas en las narrativas analizadas en términos de diversos
emprendimientos, los liderazgos que se conciben necesarios, las construcciones
politicas en espacios institucionalizados y los empleos verdes en base a conocimientos
calificados.

Es decir, las narrativas analizadas no solamente son “discursos acerca de”, sino
que definen y delimitan espacios de practicas y actores vinculados a ellos, prefigurando
de este modo pertinencias y legitimidades para intervenir en él. En tal sentido, atender
a la temporalidad de este proceso de apropiacion/reproduccién de la perspectiva a
nivel local no resulta un ejercicio futil en tanto, la propia posibilidad de constituirse
como voceros acreditados publicamente que replican, amplifican y/o reelaboran estas
narrativas, supone posicionarse como actores con capacidad de intervenir y operar en
las practicas de inclusién/exclusiéon, legitimacion/deslegitimacion que juegan en
cualquier proceso de produccién de un nuevo campo.

En este sentido, el ejercicio que realizamos nos permitié evidenciar no sélo
aquello que estas narrativas recuperan y promueven, sino también qué es lo que dejan
afuera o invisibilizan, e incluso mas, de qué modo esto se opera, ya que es
perfectamente factible incluir ciertos actores o practicas pero a costa de cristalizarlas o
reducirlas. En particular nos referimos por ejemplo a cooperativas, asociaciones,
emprendimientos realizados por recicladores de base (organizados y no), que a nuestro
entender, realizan aportes claves para una transicién a la EC en el campo de la gestidn
de residuos, y que sin embargo, no son suficientemente reconocidos. Asi, son
responsables de la recuperacion y clasificacion de materiales reciclables de la cual
dependen todas las cadenas de valor en las que participa la industria recicladora. Al
mismo tiempo, han desarrollado un repertorio de conocimientos tecnocognitivos
especializados en materia de logistica, sensibilizacién e incluso transformacion de
materiales recuperados que ha permitido fortalecer y ampliar el campo del reciclaje a
nivel local. Sin embargo, en las narrativas analizadas, estas contribuciones en términos
de una EC de los residuos no aparecen reconocidas, o bien resultan cristalizadas en
labores rutinarias y de poca calificacion. De este modo, La EC entonces queda reservada
a actores que cuentan con capitales econdémicos, técnicos y politicos, que se asume,
las/os recicladoras/es de base carecen, como por ejemplo la capacidad para desarrollar
innovaciones tecnoldgicas para el tratamiento de los materiales descartados.
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A partir de este analisis inicial abrimos una serie de interrogantes que derivan de
esta primera modulacién del ejercicio: ¢(Qué circularidad se juega alli? ;Cémo es
concebiday vivida la economia? ;Qué narrativas se presentan? ;Quiénes son los actores
de referencia? ¢Cudles son desde alli las ideas en torno a las tecnologias, las
capacitaciones, las experticias? ¢Tienen estas narrativas alternas, posibilidades de
aparecer e incidir en los procesos de toma de decisiones? Estas formulaciones orientan
entonces una linea de indagacién mas amplia abriendo el didlogo con distintos saberes
y campos de conocimiento, quizas de un modo mas lento que la EC estandar y sus
efectos. Pues en esos cruces hay mucho de politica, politicas, experiencias, saberes y
apropiaciones que configuran narrativas en apariencia mas desordenadas, en
apariencia esporadicas, que disputan estos sentidos dominantes y proponen modos
situados de hacer y pensar la EC como campo en construccion.
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Las politicas macroecondmicas y su impacto en el ambito local y
regional. Perspectivas 2023

Resumen

La siguiente entrevista con el economista cordobés Lic. Carlos Seggiaro expone los
desafios que enfrenta Argentina en cuanto a politica macroecondmica y su impacto en
la ciudad de Villa Maria y la regidon en el sector productivo, asi como los desafios de la
insercion laboral de los jévenes profesionales. Hacia el final, el especialista plantea un
proceso de cambio de la matriz productiva en el pais y los desafios de adaptacion a
nuevas oportunidades laborales.

Palabras clave: politica macroecondmica; inflacion; sistemas productivos locales;
insercion laboral
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Introduccion

La presente entrevista, al Lic. Carlos Seggiaro quien se desempefia como docente
de la Universidad Nacional de Villa Maria, consultor y miembro del directorio del Banco
de la Provincia de Cérdoba, expone los desafios que enfrenta la Argentina en cuanto a
politica macroecondmicay su impacto en la ciudad de Villa Mariay la region en el sector
productivo, asi como los desafios de la insercidn laboral de los jévenes profesionales.
En dicho contexto, el entrevistado ha planteado que Argentina tiene un plan econémico
a tres afnos en concordancia con lo pactado con el Fondo Monetario Internacional (FMI),
con objetivos en términos de politica monetaria, politica cambiaria, politica fiscal,
politica de ingresos, que incluye también un plan anti-inflacionario; que no tiene entre
sus herramientas politicas de shock, pero que implica un plan de ajuste macroeco-
ndémico, principalmente orientado a descomprimir la inflacion con tasas de interés
positivas y a reducir la emisidn monetaria, generando un desafio al gobierno argentino
para conseguir dinero en el mercado e impactando en el poder adquisitivo de los
ciudadanos. El contexto macroecondmico y su impacto en la ciudad de Villa Mariay la
region no es favorable debido a una combinacién de distintos factores: por un lado, la
sequia, ha impactado en el rendimiento en el sector agropecuario y analizando otros
sectores como el lacteo, porcino o ganadero, la demanda del mercado interno se
encuentra deprimida y el mercado internacional hostil, dando como resultado una
contraccion de la demanda con aumento del costo de produccion y aumento de la
oferta. Finalmente, el especialista plantea un proceso de cambio de la matriz productiva
en la Argentina y grandes desafios de adaptacion a nuevas oportunidades laborales.
Las incubadoras de empresas se convirtieron en instrumentos utilizados por diversos
paises para promover el desarrollo, la innovacion y competitividad de sus territorios.

Entrevista

Romina Cabrera: En esta oportunidad en el marco de la revista Territorios
Productivos, hoy vamos a entrevistar a un docente de la casa: el Licenciado Carlos
Seggiaro. En esta primera edicion estamos tratando de analizar las politicas
macroecondmicas y el impacto que tienen en el ambito local y regional y cuales son las
perspectivas para el afio 2023.

Carlos Seggiaro: Lo primero que hay que plantear, tiene que ver con que hay un
debate con respecto a si hay un plan econémico o no. Y yo creo que efectivamente
existe un plan econémico, ese plan econdémico es el acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional. Que es un acuerdo a tres afos, que de hecho plantea objetivos en
términos de politica monetaria, politica cambiaria, politica fiscal, politica de ingresos,
que incluye también un plan anti-inflacionario sélo que no tiene entre sus herramientas
politicas de shock. Y eso es lo que a veces genera ciertas incertidumbres en términos
de que exista o no el plan. El plan existe, vuelvo a decir, es un plan a tres afios y la
verdad que la Argentina hace afios, mucho tiempo, que no tenia un plan econémico de
estas caracteristicas. Lo que pasa es que se plantea objetivos de manera progresiva. Y
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finalmente es el plan que escribieron los acreedores. Que en algun punto, obviamente,
quieren cobrar. Y por lo tanto, es un plan de ajuste. Es un plan que esta expresando la
vision de que las tasas de interés en el sistema financiero tienen que ser positivas frente
alainflacion, de que tiene que haber un proceso progresivo de equilibrio de las cuentas
fiscales, de que tiene que disminuir progresivamente la emisién, y por lo tanto el
gobierno argentino, como ya lo estamos viendo, sale al mercado a buscar plata en lugar
de pedirselo al Banco Central.

“El plan existe, vuelvo a decir, es un plan a tres afios [...] es el plan
que escribieron los acreedores. Que en algun punto, obviamente,
quieren cobrar. Y por lo tanto, es un plan de ajuste. ”

Es decir, hay un combo de medidas, que ademas todas configuran un escenario
de una politica de ajuste no brutal, también progresiva, que esta conduciendo la
economia argentina por estos meses, a un escenario de enfriamiento. Y ese punto
obviamente se percibe, no es que necesariamente la Argentina vaya a tener en 2023
un escenario recesivo, pero en realidad esta claro que es un escenario de enfriamiento
de la economia argentina, con una inflacién que probablemente se descomprima
parcialmente el afio que viene, pero que va a seguir siendo altisima, porque en realidad,
siempre lo digo medio irbnicamente, si la inflacién en lugar del ser del 100% como va a
ser este afio, mas 0 menos, el aflo que viene se descomprime y pasa a ser del 80%, en
realidad estamos discutiendo si estamos en el biosfera o en la estratosfera. De tal
manera que, esta claro también que es muy poco probable que millones de personas
gue vienen perdiendo poder adquisitivo desde hace varios afios, puedan recuperarlo
el afio que viene. Y eso hace al complemento de por qué estamos mirando un proceso
de enfriamiento de la economia argentina, que se va a trasladar ademas, con el combo
de la fuerte incertidumbre, que siempre tiene un afo electoral.

Romina Cabrera: Exacto, con las particularidades del 2023 en elecciones. ;Y en
cuanto al impacto local de estas medidas? Justamente como vos decias, hay un plan en
politica fiscal, politica cambiaria, politica monetaria. Y ahora, en términos de los
sectores productivos que mueven a la regién aqui en Villa Maria, ;como asumen ese
desafio con estas variables?

Carlos Seggiaro: Es un afio complicado. Villa Maria es una ciudad que tiene un
movimiento comercial importante que esta sufriendo las consecuencias de este
proceso. Pero ademas hay que incluir un componente no econémico que es la cuestion
de la sequia. Y todos los problemas climaticos que vienen afectando al sector
agropecuario. En ese punto estamos viendo una disminucion del margen bruto agricola
con mas riesgo en términos de rendimientos. Y cuando se mira al sector agropecuario,
y se mira con algun nivel de preocupacién, la situacion del sector agricola, yo digo, a mi
me preocupa sinceramente mas, la situacion del sector lacteo, del sector porcino, del
sector ganadero. Si miramos a Villa Maria, obviamente la situacion del sector lacteo, no
deja de ser un tema menor. Si pensamos en una combinacion muy preocupante.
Porque tenemos un mercado interno que no reacciona, no reacciona por pérdida de

104



Territorios Productivos, N°1, Afio 1

poder adquisitivo de millones de personas; un mercado internacional complicado,
porque si miramos el primer semestre de este afio en el sector lacteo el mercado
interno no daba respuestas pero habia un precio internacional de la leche en polvo
muy atractivo que de alguna manera ayudaba a compensar con alguna ventana donde
vos descomprimias parte del problema interno. Esos precios ya no existen porque la
economia mundial estd mal y va a seguir mal. Estamos mirando un escenario
internacional también muy preocupante. Entonces, ha caido el precio internacional de
la leche en polvo, ha caido el precio internacional de la carne vacuna, y no hay viso de
que eso se recupere en la primera parte del afio que viene. Entonces vos decis, miro
del lado de la demanda del mercado lacteo y veo mercado interno que no reaccionay
precio internacional en baja y con muchos problemas, con aumento de los costos de
produccion, porque el sector sigue mirando aumentos de los costos de produccion 'y
ademas para el caso de la carne vacuna particularmente, en realidad también la lectura
de que la sequia, y el sector lacteo también tiene algo que ver, la sequia ha destruido
parte de las pasturas ha eliminado las reservas, de tal manera que en el caso del sector
ganadero estamos viendo ademas un proceso de liquidacion. O sea que, no quiero
decir que es casi la tormenta perfecta, pero en realidad estamos mirando un problema
importante del lado de la demanda con aumento del costo de produccion y aumento
de la oferta. Esto se revierte en algin momento del afio que viene, porque obviamente
estamos hablando de un ciclo biolégico también, de tal manera que se va a revertir en
algin momento del afio que viene. Pero la foto que estamos mirando es muy
preocupante.

Romina Cabrera: Y con respecto, a la cuestién de las diferentes actividades
productivas y hablando de la casa de la Universidad Nacional de Villa Maria, ¢qué
desafios ves hoy para los diferentes egresados principalmente de las carreras de
Sociales para insertarse en el ambito laboral, mirando este escenario?

Carlos Seggiaro: Hay desafios muy grandes, digo no solamente para los
egresados de la Universidad Nacional de Villa Maria, sino en general en todo este
proceso que estamos mirando en términos de reconversion hacia los mercados
digitales, donde la presencialidad va disminuyendo, digo, la verdad que hay que
meterle mucha pila al tema laboral, en términos de cdmo queremos trabajar. Y la
universidad, tiene ahi un gran desafio. Si pensamos también que hay un proceso de
cambio de la matriz productiva en la Argentina, que por ahi no se estd mirando tan
adecuadamente, pero que yo digo, esta claramente visible para quienes estdn mirando
el proceso de cambio productivo. Y me parece que la universidad tiene que mirar
también ese proceso, porque estamos mirando como se destruyen puestos de trabajo,
pero también esta claro que hay un horizonte donde se van creando nuevas
oportunidades laborales.

Romina Cabrera: Te agradecemos muchisimo la presencia en la revista, y en
otra oportunidad, seguramente ampliaremos. Muchas gracias.
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